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NOTA INTRODUTORIA
O Plano Estratégico (PE) 2017-2021 do Ministério de Justica, Administracdo Publica e

Direitos Humanos é uma iniciativa da Ministra da Justica, desenvolvida com o apoio de uma
Comissdo Técnica criada para o efeito.

Neste quadro, & administracdo da justica é reservada uma aten¢do particular, visando reforcar
a independéncia da justica, afirmar a sua credibilidade no seio da sociedade, favorecer a sua
modernizagdo e celeridade, reforcar a seguranca do comércio juridico e o combate a criminalidade e
a droga, enfim, adequar o sistema as exigéncias da agenda de desenvolvimento de S&o Tomé e
Principe.

O presente Plano Estratégico (PE) foi elaborado na base de estudos diagnésticos e programas
de reforma sob coordenagdo do PNUD e da anlise da situacéo actual das instituicGes que concorrem
para a realizag&o da justica, apresentadas de forma resumida no Capitulo 2, onde séo identificados os
progressos alcancados e os principais desafios que se colocam nas suas instituigdes.

As accles previstas neste PE traduzirdo em modificagdes, algumas lentas e, as vezes,
imperceptiveis, mas sempre significativas para aprimorar a realizagcdo da Justica. Entretanto, apesar
das modificacBes demoradas, no prazo de cinco anos as condi¢des de implementagdo podem mudar
substancialmente, devendo o PE adaptar-se rapidamente as novas condi¢des conjunturais.

S. Tomé e Principe é um Estado de democracia constitucionalmente instituida, baseado na
unidade nacional e na efectiva participacdo popular no desempenho, controlo e direccdo das
actividades publicas e orientada para a construcdo de uma sociedade livre e justa. A efectiva
participacdo popular no controlo e direccdo das actividades publicas necessita indubitavelmente de
um Poder Judicial que possa atender de imediato os anseios individuais e comunitérios, dando uma
resposta adequada e atempada aqueles que procuram os Tribunais para proteger seus Direitos e
combater a préatica de ilegalidades.

Coerente com os Fundamentos da Republica, a Constituicdo garantiu a todo cidaddo o direito
de recorrer aos 6rgaos jurisdicionais contra 0s actos que violem os seus direitos, estabelecendo que a
justica ndo pode ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos.

Para garantir a efectividade dos direitos subjectivos e a existéncia da Justica como um
instrumento de modificacdo social, é indispensavel que sejam criadas condi¢des estruturais para a
efectivacdo destes direitos subjectivos e a concretizagdo do Estado de Direito Democratico. N&o
basta criar direitos, é preciso criar meios para que o cidaddo possa exerce-los. Portanto, qualquer
reforma legislativa ou judicial, qualquer esfor¢o de conscientiza¢do ou capacitagdo profissional serd
em vdo se ndo for acompanhado de uma politica racional de aproximacdo com a populacgdo e,
sobretudo, com os grupos mais vulnerveis. Esta aproximacdo deve ser elaborada através de uma
visdo sistémica e integrada de todos os esforgos de aperfeicoamento, legislativo e funcional, criagdo

de nova infra-estrutura e a utilizagdo das novas tecnologias.



Esta iniciativa baseia-se no reconhecimento de que é necessario reforcar a coordenacao e
alinhar as acgdes das principais instituicdes em torno de uma visdo comum e de uma direcgédo
estratégica para os sectores a curto, médio e longo prazo.

Na elaboracdo do Plano optou-se por buscar nas instituicbes envolventes o consenso
participativo na definicdo das prioridades e de suas principais accdes, entretanto, sem deixar de
considerar os aspectos técnicos e financeiros indispensaveis para a sua efectiva implementagdo e de
acordo com os padrdes internacionais aceites.

A reforma do sector da Justica € identificada como prioridades nas alineas gerais do
programa do XVI Governo Constitucional, e na Agenda de transformacdo de S, Tomé e Principe
2015-2030, este ultimo considera a Justica como ” a pedra basilar de qualquer democracia e a sua
confiabilidade é uma das condi¢BGes prévias a criagdo de riqueza numa economia liberal. A
estratégia que sera implementada terd como objectivo, através de reformas institucionais e
legislativas profundas e programas ambiciosos de investimento, assentar e consolidar as bases de
uma justica protectora das pessoas e dos bens, de uma forma imparcial e diligente...”

Conscientes do estado acelerado de degradacdo destes sectores, da qualidade dos servicos
prestados, da progressiva falta de confianca dos cidadaos nas instituigdes torna-se fundamental levar
a cabo um conjunto de reformas e acgdes nestes dominios.

Se € certo que a aposta no capital humano é fundamental para a coesdo social e a criagdo de
condigdes imprescindiveis para o fomento do processo produtivo e do crescimento da economia, ndo
menos certo é, a imprescindibilidade da boa governacéo e da administracdo da justica. Para além de
assegurar a confianga e a aproximagao entre 0s governantes e os governados, a boa governacéo
reforca a credibilidade externa de Sdo Tomé e Principe, criando melhores condi¢Bes para o reforco
da cooperacdo tendente ao crescimento da economia.

No Plano Estratégico foram identificados como prioritarios e merecedores de urgente

intervencdo os seguintes sectores e actividades programadas:

I- MODERNIZACAO, CREDIBILIZACAO E MELHORIA DE ACESSIBILIDADE
A JUSTICA

Desenvolvimento - Criar estruturas e condi¢des para a efectiva implementacéo da politica do governo na éarea da justica;
Institucional - Coordenacao sistematica e eficaz do MJ com as demais instituicdes.
Reforgo e - Melhoria dos Servicos da Direccdo Geral Registos e Notariado, reorganizagdo, simplificagdo,
modernizacéo das modernizacao, informatizacdo e implementacao distrital;
direccles e - Implementar medidas que permitam a organizagéo e funcionamento das direcgdes e servigos afectos ao
servicos do Ministério de maneira a torna-los mais eficientes e modernos, dotar os servigos de meios, equipamentos,
Ministério da viaturas e formagéo;
Justica - Criar mecanismos de avaliacao e controlo de produtividade.
Reforgo e - Implementag&o de 6rgéos alternativos de resolucdo de conflitos (Tribunais Arbitrais);
modernizacdo das | - Descentralizacéo dos Tribunais e Criacéo de seccdes de competéncia especializada;
instituicOes - Criacéo do Tribunal de Relacéo, ou um outro mecanismo que garanta o recurso em matéria de facto;
judiciais - Reforgo de capacidade institucional dos Tribunais e do Ministério Publico.




Accdes de
Formacéo
Recrutamento e
Inspeccéo

- Criar e promover Escola/Centro e programas de formagdo permanentes de Juizes, Magistrados do
Ministério Publico e funcionarios judiciais;

- Organizar outras formagfes mediante parcerias com institui¢des nacionais (Universidade Publica de
STP) e internacionais (CEJ / PALOP);

- Autonomizar a seleccéo e o recrutamento dos Magistrados Judiciais e do MP;

- Criacdo de um drgdo auténomo de inspeccéo e avaliacdo de desempenho.

Reformas do
quadro legal

- Reforma das leis de funcionamento, organizagéo dos Tribunais e do Ministério Publico, lei que regula
0s magistrados e os funcionarios;

- Reviséo da legislacdo penal e processual penal e outras que garantam uma maior prevencéo e combate
a criminalidade;

- Revisdo da legislagdo civil e processual civil;

- Elaboragéo do cddigo administrativo e do procedimento administrativo;

- Criacéo de novas leis relativas a protecgdo das vitimas e dos direitos dos cidadéos;

- Regulamentos diversos.

Infra-estruturas

- Reparagio do Palécio de Justica- Tribunal 12 Instancia e dos Tribunais do Distrito de Agua Grande,
Lemba e da RA Principe;

- Reparacéo do edificio da Procuradoria-Geral Republica em STP e na RAP;

- Adequacéo de novo edificio para o Ministério da Justica e para as Direc¢des e Servicos do MJAPDH,;

- Reparacdo do edificio da policia criminal ou PJ na RAP;

- Reparacdo da cadeia central e construgdo do novo estabelecimento prisional em S. Tomé e na RAP.

- Criagdo de um centro de atendimento e acompanhamento psicoldgico e social das vitimas que integre a
vertente da protec¢do dos direitos das criangas.

Tecnologias de
informacao

- Informatizacdo do Ministério da Justica;
- Informatizacédo do sistema judicirio.

Acesso a Justica

- Publicacéo e divulgagdo de legislacéo, criacdo de servigos estatisticos e seguimento processual;

- Criagdo de gabinete de informagao e assisténcia judiciaria no Ministério da Justi¢a ou um Servigo de
Assisténcia Legal na Ordem dos Advogados e ao nivel distrital;

- Criag&o do Instituto de Direitos Humanos;

-Desenvolvimento de justica de proximidade, e adopcdo de mecanismos para evitar a denegacdo da
justica por falta de meios financeiros ou devido a situacéo geografica.

- Adesdo e ratificagdo das convencgdes internacionais sobre direitos humanos;

- Campanha de informagcdo e sensibilizacdo sobre a promocéo dos direitos humanos e da cidadania;
- Criagdo e institucionalizacdo da Comissdo Nacional dos Direitos Humanos;

- Implementacdo de politica nacional de protec¢do de menores.

-Implementacéo de novo cddigo de custas processuais

1I-PREVENCAO E COMBATE A DELINQUENCIA E A CRIMINALIDADE

Reforcar a
prevencéo e
investigacéo
criminal

- Extincéo da PIC e criagdo de uma nova policia de investigacdo, Policia Judiciaria;

- Avaliagdo, recrutamento e formagao dos técnicos, aquisicao de meios rolantes e de comunicacao;

- Criagdo de capacidade para investigagdo da policia cientifica;

- Assegurar a implementacéo das estruturas funcionais centrais e as estruturas distritais, de maneira a
permitir a sua eficacia e eficiéncia;

- Dotar a Policia Judiciaria de laboratdrios técnicos adequados para a realizacdo dos exames
toxicoldgicos, balisticos e Médico-Legal;

- Especializacdo de quadros da Policia Judicidria e Formagdo e capacitacdo dos técnicos.

Reforcar a

capacidade de
acolhimento e
reinsercdo dos

- Criar programas de reinsercéo social visando diminuir o nimero de reincidentes e preparar os reclusos
para a sociedade;

-Implementar trabalhos de caréacter social e comunitario remunerados, integrando os reclusos na
participacdo do funcionamento dos servigos prisionais, na sua alimentagao e na aquisicdo de uniformes;

reclusos - Organizar, melhorar as competéncias, disciplinar e garantir o profissionalismo dos gestores e
funcionarios.
Combate ao - Prevenir e combater o consumo de drogas;

consumo de drogas
e apoio as vitimas
de violéncia
doméstica

- Reforcar a protecgdo e aconselhamento das vitimas de violéncia doméstica e violéncia baseada no
género.




O grande objectivo é tornar a justica Santomense o0 mais préximo possivel dos ideais, e que
esteja efectivamente ao servico da proteccdo dos direitos dos cidadaos e do reforco da democracia.
Cientes que a reforma é um processo moroso, temos esperanca que com a execucgdo deste plano S.
Tomé e Principe terd uma justica ao nivel mais elevado do que os actuais.

Desta forma queremos dotar este PE de um caracter dindmico e continuo, devendo ser
assumido como um documento nacional, cuja aplicacdo e continuidade ndo deva depender das
vicissitudes politico-partidarias, dai a necessidade de se envolver, na sua finalizagcdo e assuncao,

todos os intervenientes socio - politicos.

1.DIAGNOSTICO DA SITUACAO DO SECTOR DA
JUSTICA

O sector da Justica em S&o Tomé e Principe encontra-se em profunda crise, sendo manifesta
a tendéncia ao seu agravamento e alastramento a outros sectores do pais.

Vaérios diagnosticos da justica ja foram elaborados pelos anteriores governos, e com o
presente plano pretendemos dar sequéncia a sua implementagéo.

Em finais de Novembro de 2009, realizou-se, com 0 apoio do PNUD e demais parceiros de
desenvolvimento, o encontro nacional de justiga, subordinado ao lema “Corrigir desvios para Recriar
e Garantir Justi¢a para Todos”.

Deste encontro resultou, entre muitos outros feitos, a elaboragdo de um programa de reforma
do sector da justica que era suposto contribuir para uma administracdo eficiente da justica em Séo
Tomé e Principe. Em 2012 foi elaborado outro programa de reforma, e volvidos 5 anos, ndo
obstantes a realizacdo de algumas accGes previstas, a situa¢do da justica mantém-se.

O fortalecimento de todas as institui¢des do Estado ligadas ao Ministério da Justica, como os
Tribunais, Ministério Puablico, incluindo a Policia de Investigacdo Criminal, a Administracéo
Publica, Servigos Prisionais e Servicos de Registos e Notariado, além das institui¢des privadas de
relevante fungdo social como a Ordem dos Advogados, dentre outras, mostra-se indispensavel para o
desenvolvimento econdmico do pais. A falta de estruturas fisicas funcionais, a fraca organizagédo dos
servicos e de meios de trabalho comprometem a sua qualidade, sendo que o que é realizado decorre
apenas do comprometimento de alguns profissionais que laboram nestes sectores. Desta realidade
decorre a impoténcia dos servicos em ter informacg6es, registos e tratamento de dados importantes
para o planeamento das politicas pdblicas e acompanhamento fiel da produtividade dos sectores. No
caso do Tribunais a falta de dados estatisticos fiaveis relacionados com 0s processos pendentes

impede a constatagdo precisa dos elementos que determinem a existéncia da morosidade processual.



A dignidade e a auto-estima dos actores judiciais e dos funcionarios publicos em algumas
situacBes estdo comprometidas pela falta de uma estrutura e organizacdo nos Orgdos de
administracéo que permita o correcto funcionamento. Em alguns casos impdem-se a necessidade de
uma alteracdo da situacdo actual, por exemplo da Cadeia Central, assim como a criacdo de uma nova
estrutura de investigacdo criminal, com instalagBes e meios técnicos idéneos para o desenvolvimento
das suas funcdes.

Torna-se importante realgar outros aspectos sensiveis tais como a situacdo das taxas de
custas judiciais, 0 modo de cobranca, a gestdo do cofre dos tribunais e as questdes remuneratorias
referentes a vencimentos, subsidios, honorarios decorrentes da advocacia oficiosa; que serdo objecto
de um tratamento singular.

E de salientar que algumas situacdes ndo sdo tratadas adequadamente tendo em vista a falta
de conhecimento preciso da norma juridica ou das solucdes mais modernas adoptadas por outros
paises. Portanto, ac¢des especificas de formagdo mostram-se necessérias, seja através de actividades
no pais ou no estrangeiro.

Muitos dos problemas relatados também decorrem de uma legislacdo omissa em algumas
partes e obsoleta em outras. A complexidade e a existéncia de actos desnecessarios no direito
adjectivo contribuem para a morosidade processual e a falta de compreensdo dos actos por parte da
popula¢do menos instruida. Isto se traduz numa necessaria reforma legislativa.

Também é grave o problema de acesso a justica, devido a niveis elevados das custas
judiciais, falta de apoio técnico-juridico, nomeadamente a consulta juridica gratuita, falta de
conhecimento dos seus direitos, acrescido a distancia dos tribunais em relacéo a certas localidades.

E notério e de critica plblica o estado actual da Justica e as deficiéncias do seu
funcionamento, o que torna necessario a formacdo e capacitacdo dos nossos Magistrados e
funcionarios judiciais. Para tal, no presente plano estratégico estdo delineadas as directrizes
tendentes a implementacdo de um sistema mais objectivo de recrutamento, formacdo e de avaliagéo
de desempenho.

E importante para a sociedade o resultado dos processos judiciais. Muitas vezes a decisdo do
Tribunal reside na aplicacdo de uma pena. No dmbito penal, para a diminuicdo da criminalidade
organizada ou eventual, ndo basta modificar ou criar novas leis com penas elevadas, o que é certo e
gue “o que diminui a criminalidade ndo ¢ a medida da pena, mas sim a certeza da punibilidade”.
Portanto, o sentimento de impunidade deve ser combatido, ndo s6 para evitar a “justi¢a privada” ou
vinganca, mas também como factor de desencorajamento, até mesmo transnacional, da préatica da alta
criminalidade.

Na Regido Autonoma do Principe foi detectada nas instituicdes do sector da Justica situagdes
criticas que necessitam intervencdo répida das autoridades, quer do Governo Central, quer do
Governo Regional, sendo a melhoria das instalagfes, a formagdo e a inspeccdo autonoma algumas

das recomendac0es gerais.



Um dos aspectos essenciais para o bom funcionamento de qualquer sistema de justica, para
além da definicdo de politicas adequadas, reside no planeamento estratégico e na coordenacdo das
principais instituicbes do sector. O Ministério da Justica € o 6rgdo responsavel pela concepcéo,
implementacdo e coordenagdo da politica definida pelo Governo, para as &reas da Justica,
Administragdo Publica e Direitos Humanos, competindo-lhe assegurar as relagbes do Governo com
os Tribunais, com o Ministério Publico e com os Conselhos Superior de Magistratura Judicial e do
Ministério Pablico, bem como com os demais agentes da area da Justica, do direito e da
Administragdo Publica, designadamente com a entidade representativa dos Advogados.

Muito embora o sector da justica seja constituido por instituicdes parciais ou completamente
independentes e nenhuma possa dirigir ou comandar a outra, a verdade é que o desenvolvimento do
sector ndo acontecera se cada instituicdo trabalhar sozinha, desligada das restantes; é antes necessario
que as instituigdes compreendam a forma como interagem e se complementam, tendo em vista
assegurar a defesa dos direitos e interesses legitimos dos cidaddos através de uma resolugdo dos
conflitos eficaz, célere e justa. No centro do sistema de justica estd o cidaddo; sdo as necessidades
deste que devem determinar a forma como o sistema da justica e as suas instituicdes se devem
desenvolver.

O Estado suporta um grande peso tendo em conta a sua capacidade financeira e as suas
escassas fontes de receitas, é necessario, portanto desenvolver ac¢fes que promovam um Estado agil
e reformador, adaptado aos desafios da sociedade da informacéao, que preste servi¢os de qualidade e
individualizados aos cidaddos segundo os novos paradigmas de organizacdo e funcionamento em
rede, suportados pelas tecnologias de informacéo e comunicacéao (TIC).

Nesse contexto, 0 XVI Governo pretende apoiar um sistema que dignifique os seus agentes,
valorize o seu trabalho; o seu dinamismo e inovacgéo; invista na sua capacitacdo e motivacéo; avalie e
remunere adequadamente o seu desempenho por referéncia a objectivos claros e concretos.

A Politica para o Sector da Justica prevé acgdes integradas e harmonizadas entre as mais
diversas componentes com a finalidade de resolver definitivamente o problema do acesso a Justica
em STP. Assim, no que se refere a acesso a Justica, ndo podem estas acgdes serem vistas
isoladamente, mas sim em conjunto com a politica referente a infra-estrutura, legislacdo e formacéao,
tendo como pressuposto a constante interac¢do entre os operadores do sistema.

Somente com uma acgdo integrada poder-se-4& combater o sentimento de impunidade
existente no pais, ao tempo em que se estimula a solucéo pacifica dos conflitos. De todas as formas,
ampliar o acesso a Justica aos cidaddos Santomenses significa reforgar o sentimento da nacgéo, de um

poder publico constituido e sujeito as proprias leis.



2. ABOA GOVERNACAO COMO FOCO NA
REFORMA DA JUSTICA

A aposta no capital humano na boa governagdo e a administragdo da justica é fundamental para a
coesdo social e a criacdo de condigdes imprescindiveis para o fomento do processo produtivo e do
crescimento da economia do Pais. Para além de assegurar a confianga e a aproximacgdo entre 0s
governantes e 0s governados, a boa governacdo reforca a credibilidade externa de S8 Tomé e
Principe, criando melhores condigdes para o reforco da cooperagdo tendente ao crescimento da
economia. Cientes destes factos, e tendo ainda em linha de conta o estado actual da nossa justica, a
sua degradacdo, a qualidade dos servicos prestados, a falta de confianca dos cidadd@os nas instituicoes
da justica, o XVI Governo Constitucional considera fundamental levar a cabo um conjunto de

reformas e ac¢Oes no dominio da Justiga.

3- AGENDA DE DESENVOLVIMENTO DE STP 2015-
2030.

“A Justica é a pedra basilar de qualquer democracia e a sua confiabilidade ¢ uma das condigdes
prévias ao crescimento da criacdo de riqueza numa economia liberal”. A estratégia que sera
implementada tera como objectivo, através de reformas institucionais e legislativas profundas e
programas ambiciosos de investimento, assentar e consolidar as bases de uma justica protectora das
pessoas e dos bens, de uma forma imparcial e diligente, com enfoque na formacdo de magistrados e
funcionarios judiciais e nas suas condi¢cbes de emprego, incluindo a sua remuneragdo, garantias
legais de independéncia, no reforco das instituicbes de controlo e inspeccdo, e na construcao e

aprovisionamento em equipamentos dos tribunais.

4. METODOLOGIA

O Plano Estratégico para o Sector da Justi¢a foi formulado com o objectivo de melhorar a
planificacdo e o funcionamento da Justica, contribuindo para o desenvolvimento social e ampliando
0 acesso a cidadania.

Objectiva-se, que a sociedade e a comunidade juridica passem a contribuir na definicdo das
opcOes estratégicas, nas melhores accles a serem tomadas para a implementacdo do plano, bem

como na definigdo das prioridades que mais atendam o interesse publico.



Ao conquistar uma maior participacdo da sociedade na elaboracgdo, revisdo e execucdo do
Plano Estratégico, estar-se-a, também, disseminando conceitos fundamentais do Estado de Direito
Democratico.

A concepcdo do PE iniciou-se com o estudo diagnostico da actual situacdo da Justica e da
administracdo publica em STP (capitulo 1), mais precisamente em relacdo ao funcionamento dos
Tribunais, Ministério Publico, Policia de Investigacdo Criminal e Advocacia, suas virtudes e seus
defeitos, bem como as omissBes existentes. Evidentemente, nesta fase, teve relevancia a analise
legislativa incluida o texto constitucional, com a preocupacdo de reproduzir no PE suas orientacdes
programaticas, o programa do VXI Governo Constitucional e a Agenda de desenvolvimento de STP.

Assim, a atengdo foi dividida entre a situacdo fisica das instalacdes de cada uma das
instituicOes, incluindo suas facilidades para funcionamento e a actuacdo de cada uma delas e suas
preocupacoes.

Foram encontradas dificuldades em todas as instituicGes, ndo sO através das criticas feitas
pelas outras instituicdes, mas também pela propria autocritica. A identificagdo dos problemas
existentes em cada uma das instituicdes teve como finalidade planear estratégias para melhorar o
sistema em vigor e superar 0s problemas existentes.

No &mbito das reformas e na posse das informagdes sobre a situacdo legislativa, estrutural e
funcional, foram feitas reunibes com os representantes das principais institui¢cdes que laboram na
area da Justica, e estdo vinculadas ao objectivo de reforma, destacando-se: o Presidente do Supremo
Tribunal de Justica, Procurador-Geral da Republica, o Bastonario da Ordem dos Advogados, o
Director da Policia de Investigagdo Criminal, Ministério da Justica, Universidades, PNUD, Unido
Europeia, UNICEF, entre outras.

As informagbes obtidas nestas reunides serviram de base para a definicdo inicial das
principais linhas a seguir. Posteriormente, foi criado um Grupo de Trabalho no Ministério de Justica
para discutir os objectivos e definir uma redaccéo inicial do documento.

A redaccdo provisdria obtida com a conclusdo do primeiro grupo de trabalho foi
disponibilizada aos participantes nacionais e colaboradores para analises e acréscimos necessarios
estabelecendo-se um prazo prudencial para que cada instituicdo enviasse comentarios, sugestdes e
informacdes a serem incorporadas no documento definitivo do PE.

Desta forma, foi criado um segundo grupo de trabalho com a finalidade de debater e decidir
sobre cada uma das modificagGes sugeridas, consolidando o documento discutido.

Foi finalmente definida por este grupo uma versdo consolidada do PE. Este documento, mais
uma vez, foi disponibilizado a todos os participantes para a verificacdo das informacdes ali contidas.

Antes da finalizacdo da definicdo do PE foram abordadas questBes de varios angulos e

apontou-se Vérias solugdes técnicas mais adequadas para atender sua finalidade social.
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Apesar de ser um Plano da iniciativa do Ministério da Justica, evitou-se que a sua definicdo
fosse de forma impositiva. Este documento tem como finalidade contribuir para a resolucdo dos
principais problemas da Justica e da Administragdo Publica em STP, ou seja, atender as necessidades
do cidaddo, o que ndo poderia ter sido feito sem a sua efectiva participa¢éo. Buscou-se um equilibrio
entre 0s aspectos técnicos e sociais, sendo a participacdo da sociedade civil na elaboragdo deste
documento muito importante. Todas as vertentes da comunidade juridica e os principais
representantes da sociedade civil foram ouvidos, ampliando-se gradualmente, e de forma ordenada, a
base de consulta para a elaboracéo do PE.

O PE ¢é uma estratégia “dinamica”, ou seja, esta em constante evolucao e requere avaliagdes

e actualizacgOes constantes.

5. VISAO, MISSAO VALORES
5.1 VISAO:

Uma Justica com estruturas adequadas para atender as demandas da
sociedade, com actores judiciais devidamente qualificados e possibilitando a todos o

acesso a justica e ao reforco da cidadania.

5.2 MISSAQ:

Uma Justica eficiente e eficaz, que actue de forma a garantir a consolidagdo do Estado
Democratico de Direito, preservando os valores constitucionais e que garanta condigdes para
gue os direitos, liberdades e garantias sejam respeitados, o exercicio da cidadania e a
actividade empresarial sejam favorecidos e a justica seja cada vez mais célere, eficaz e

credivel.
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5.3 VALORES

Eficacia — Assegurar e garantir a justica célere, acessivel, independente, livre de qualquer
pressao externa e ancorada nos principios da separacao de poderes.

Eficiéncia — Promover a melhoria continua do nivel da quantidade e qualidade dos recursos
humanos para assegura a justi¢a para todos, aumentando progressivamente a produtividade
do pessoal.

Integridade - Comprometimento dos servidores da justica no sentido de trabalharem de
forma honesta e dedicada para o cumprimento da missdo da Justica, na exceléncia da
gestdo visando o cumprimento integral da missdo, servicos da Justica geridos na base dos
principios de boa gestao e centrados na protec¢ao dos interesses do Cidadao.

Inovagdo — Promover a inovagao organizacional, introduzindo e incentivando uma cultura
de rigor e imparcialidade, de respeito pela legalidade e transparéncia, de cumprimento dos
deveres legais, da ética e deontologia profissionais, de mudanca de atitudes, praticas,
processos e procedimentos administrativos e assegurar a orientacdo pelo sentido do dever e
servico publico.

-Qualidade — Garantir os niveis de exceléncia.

Os valores e principios éticos que regem as ac¢oes na busca de seus objectivos e ideais que orientam
Justica séo:

a) A soberania nacional reside no povo;

b) Separacéo entre Estado e instituicdes religiosas;

c) Subordinacgdo a Constituicdo e as Leis e respeito pela legalidade democratica;

d) Proteccédo na forma da lei da propriedade;

e) lgualdade entre os cidaddos e ndo discriminacéo, incluindo de género;

f) Proteccdo a familia e 0 menor;

g)Proteccdo dos Direitos Fundamentais e sua harmonizagdo com a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem;

h) Acesso a Justica e a cidadania;

i) Impossibilidade de denegacgéo da justica por insuficiéncias de meios econémicos;

j) Inviolabilidade da integridade fisica e moral do cidaddo e proibicdo da tortura e penas cruéis,
desumanas e degradantes; proibicdo da pena de morte;

k) Inviolabilidade da pessoa;

1) Irretroactividade da lei, a ndo ser em beneficio do arguido;

m) Anterioridade da lei penal,;
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n) O devido processo legal;

0) Impossibilidade de mais de um julgamento pelo mesmo crime;

p) Garantia da ampla defesa no processo criminal;

q) Presuncdo de inocéncia;

r) Julgamento no mais curto prazo possivel;

s) Reconhecimento do direito a identidade pessoal, a capacidade civil, & cidadania, ao bom-nome e
reputacdo, a imagem, a palavra e a reserva da intimidade da vida privada e familiar;

t) Privacdo da cidadania e restricdo a capacidade civil, apenas permitidos em termos legais.
u) Liberdade de expresséo, liberdade de imprensa e proibicéo da censura;

V) Liberdade religiosa;

w) Separacdo e independéncia dos 6rgaos de soberania;

X) Proibic&o dos Tribunais de Excepcéo;

y) Independéncia dos Tribunais.

6. CONSTRAGIMENTOS A SUPERAR

a) Crise Institucional e descrédito das instituicdes juridicas;

b) Afastamento da populagdo em relacéo a justica, desconfianca;

c) Dificuldade orgamental e financeira;

e) Défice de quadros especializados, competentes e formados;

f) LegislacOes obsoletas;

g) Falta de informacdes para uma melhor gestdo dos processos e da justica;
h) Falta de informatizag&o dos sectores;

i) Falta de infra-estruturas e meios de trabalho.

7. CAPACIDADES INTERNAS DE RESPOSTA E PRE-
CONDICOES

a) Boa formacéo profissional de alguns actores judiciais;
b) Area territorial relativamente pequena;

¢) Sociedade civil activa;

d) Vontade politica na melhoria do sistema;

e) Apoio das institui¢ces estrangeiras.
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8. ESTRATEGIAS PARA A SOLUCAO DOS
PROBLEMAS

Para alcancar os objectivos tracados neste Plano, torna-se necessario actuar sobre os sectores
considerados prioritarios.
Uma vez identificados os sectores prioritarios seguir-se-4 as seguintes estratégias, tomadas

de acordo com o seguinte organograma:
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PLANO ESTRATEGICO 2017-2021 DO MINISTERIO DE JUSTICA,
ADMINISTRACAO PUBLICA E DIREITOS HUMANOS

A 4

SECTOR DA JUSTICA

v v
I. Modernizagao, credibilizagcao e Il. Prevengao e combate a
melhoria de acessibilidade a Justica delinquéncia e a criminalidade
-
v v v v v
DESENVOLVIMENTO REFORMA DO QUADRO RECRUTAMENTO, INFRA-ESTRUTURA E ACCESSO A
INSTITUCIONAL LEGAL FORMAGAO E AVALIAGAO TECNOLOGIAS DE JUSTICA
/ﬁ INFORMATIZACAO
1.Coordenagdo ( e ; \
. i ¢ 8.Revisdo das Leis /12. Programa de \ / N\ /19. Reforco de \
sistematica e remul BT ~ 16. Investimento
ficaz d QU2 LRI @ Formagao capacidades
eficaz do : infra- !
a2 60 funcionamento e a permanente dos em infra e el v
Ministério da e @ . estruturas:
. organizagao aos Maglstrados gabinete de
Justica com os Tribunais, d A Reparagdo ou
Tribunai SUTAETES, (e judiciais e do informacdo e
ribunais, et Ar ; At (YOI T a
M! }Jt,l. Publi Ministério Publico Ministério Publico, BRI Y assisténcia
inistério Publico : ifici
y ) e das Secretarias, em Sdo Tomé e edificio dos judiciaria
e com as demais i i ’
ccom = TR @ S am Tribunais e'
knstltw;oes / Estatuto dos M. TR e oncuradf)rlas em - Melhorar o
\ Judiciais e do M. Univarsidbde Saf’ Tome < patrocinio
2.Desconcentracio Publlco Pablica, as Sl judicial
dos Tribunais e / InstituicBes e Reparacdo e
e 5 Construgdo do
Criagdo de fec?oes 10.Revisdo da Lei Centros de ovo Cecntro 20. Provedor da
de Co.m;.)etenaa substantiva e formagdo Penitenci4rio em justica para os
Especializada adjectiva na matéria judiciarias de . Direitos
S.Tomé e na
/ Civil, Penal e outras Portugal ou outro . ) Humanos
. Regido Autonoma
e N parceiro o
3.Criagdo do \ k / do Principe;
Tribunal de Relagdo 10. - Revisdo ou feitura / \ Construgdo de 21. Programas
S )| dalegislagdo que 13.Formagdo no um centro para de informacio e
4.Implementagio regulam: Acesso a estrageiro de acolhimento de sensibilizagdo
dos érgaos justiga, Organizagéo, formadores em menores em
alternativos de Procedimentos e areas juridicas situac3o de
resolucio de Custas judiciais / especificas perigo e vitimas
conflitos \ K / de violéncia
Tribunais is3 i ;// s \
(A bitrai) 11. Revisdo das Leis r14.Criag§0 e UiE \ 18. Publicac3o e
rbitrais i i . ~
\ / relalt!vas aos .SEI’V.I(;OS estrutura /17. - Informatizacdo divulgagdo de
auxiliares da justica BUGTETE Gos dos tribunais e MP, legislaggo, criagdo do
5. Implementagdo da J Tribunais para PIC/PJ, DGRN, Servigos de estatistica
nova estrutura da Policia organizar e e seguimento
Judiciaria acompanhar os - Criagdo de base de processual e
. processos de dados judiciais instalagdo de um
“Portal de Justica”
/6. Reorganizacao dos 7. Reforgo da capacidade recrut.arTlento K )\ /
. L. especializado dos )
Servigos prisionais e de de protecgdo de vitimas A 15.Criagdo de um Orgéo
uncionarios e
reinsergdo social em Sdo de violéncia, protec¢ao N o de Inspecgdo e avaliagdo
. i auxiliares judiciais
Tomé e na Regido de menores, combate a k de desempenho nos 15
Auténoma do Principe droga Tribunais
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8.1.PROGRAMA |: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O Ministério da Justica é o 6rgdo do Governo responsavel pela concepgédo, implementacéo e
coordenacédo da politica definida, pela Assembleia Nacional e pelo Conselho de Ministros, para as
areas da Justica e do Direito, competindo-lhe assegurar as relagdes do Governo com os Tribunais,
com o Ministério Publico e com os Conselhos Superior de Magistratura Judicial, do Ministério
Publico, bem como com o0s demais agentes da area da Justica e do Direito, designadamente com a
entidade representativa dos Advogados.

Os tribunais sdo 6rgdos de soberania com competéncias para administrar a justica em nome
do povo, aplicar a lei e fazer executar as suas decisfes; as decisGes dos tribunais sdo de cumprimento
obrigatério e prevalecem sobre todas as decisbes de quaisquer autoridades; os tribunais sdo
independentes e apenas estdo sujeitos a Constituicdo e a lei. Actualmente a divisdo judicial comporta
3 Regides (Agua Grande, Lembéa e Regido Auténoma do Principe), com2 categorias de Tribunais,
sendo um Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal de Justica e os Tribunais de 1% Instancia
claramente insuficientes para dar resposta a procura crescente e assegurar 0S principios
constitucionais de proteccgdo dos direitos do cidaddo e do acesso a justi¢a para todos os cidadaos.

O Ministério Puablico representa o Estado, exerce a accdo penal, assegura a defesa dos
menores, ausentes e incapazes, defende a legalidade democratica e promove o cumprimento da lei,
cabendo-lhe assegurar a superviséo das investiga¢des criminais.

Um dos aspectos essenciais para 0 bom funcionamento de qualquer sistema de justica, para
além da definicdo de politicas adequadas, reside no planeamento estratégico e na coordenacdo das
principais instituicdes do sector, funcdo que esta a cargo do Ministério da Justica conforme decorre

do seu Estatuto Organico.

8.1.1. Coordenacao Sistematica

Os principais desafios que se colocam nesta area sao:

a) Reforcar a coordenagdo do sector, nomeadamente através da criagdo de um comité para a
coordenacéo da reforma da justica;

b) Melhorar a coordenacdo entre os doadores internacionais e alinhar 0s seus programas com as
prioridades estratégicas definidas para o sector da Justica;

c) Desenvolver mecanismos para obter informagdo periddica relevante, na qual o Comité de

Coordenacao se possa basear para formular as suas opcOes estratégicas;
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d) Reforcar a capacitacdo dos servicos do sector e do Ministério e a cooperacdo entre eles,
designadamente através do recrutamento e/ou reafectagdo do pessoal e de formacéao adicional para o
desempenho de fungdes-chave.

e) Criacdo da Direccéo de Politica e Administracdo da Justica, permitindo assegurar a relacdo com os
tribunais, especificamente colaborar na actividade dos administradores dos tribunais: na preparacao e
gestdo dos orgamentos, relativamente aos tribunais de 1.2 instancia, das magistraturas judicial e do
Ministério Pablico; programar as necessidades de instalagdes dos tribunais e colaborar com o cofre
dos tribunais no planeamento e na execucdo de obras de construcéo, remodelacdo ou conservacao;
colaborar na recolha, tratamento e difusdo da informacdo estatistica relativa aos tribunais,

disponibilizando a informacéao necessaria a elaboracéo das estatisticas oficiais na area da justica.
8.1.2. Os Servicos Centrais do Ministério da Justica

a) Criacdo de uma base de dados jurisprudenciais, doutrinarios, documentais e de legislacdo
centralizada no Ministério da Justica;

b) Criacdo de uma estrutura para seguimento do processo de informatizacdo do Ministério da Justica,
dos tribunais, Procuradoria-Geral da Republica e dos 6rgdos auxiliares de justica;

c) Publicacdo das estatisticas da justica, os orcamentos, as contas e os contratos celebrados,
contribuindo para uma maior eficiéncia, reducdo de custos e centralizacdo da gestdo de
equipamentos;

d) Reorganizar, dinamizar e gerir as estruturas, 0s equipamentos e o patrimoénio de forma
centralizada;

e) Aderir a todos os instrumentos internacionais de repressao contra a criminalidade transnacional e
elaborar o plano estratégico nacional de combate ao trafico e consumo de droga;

f) Incentivar parcerias com as ONG’s vocacionadas e 0s meios de comunicacéo social no sentido de
levar a cabo campanhas de educacdo e sensibilizagdo concernente aos efeitos nefastos da
comercializagdo e consumo ilegal da droga ;

g) Incentivar parcerias com ONG’s e outras organizagdes da sociedade civil, para em colaboragéo
com os tribunais e outros servicos de justi¢a, prover novos espagos CoOmo apoio & crianga, aos jovens
em risco, apoio a reinsercdo social, e ao acesso a justica de cidaddos carenciados;

h) Reforcar a capacidade das instituicdes vocacionadas para 0 apoio as vitimas de violéncia
domeéstica;

i) Melhorar os Servicos da Direccdo Geral dos Registos e Notariado, reorganizacgdo, simplificacéo,
modernizagéo, informatizacdo e implementacéo distrital;

k) Implementar medidas que permitam a organizacdo e funcionamento das direccfes e servigos
afectos ao Ministério de maneira a torna-los mais eficientes e modernos, dotar os servigos de meios,

viaturas e equipamentos.
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8.1.3. Funcionamento dos Servicos dos Registos e Notariado.

Desenvolvimento de um sistema de qualidade visando um servigo célere e seguro para o
cidadao e de um ambiente favoravel aos negocios.

Para atingir esses objectivos de modernizacdo da Direccdo Geral dos Registos e Notariado
foi aprovado em 2016 um Plano Estratégico, visando a melhoria da eficacia, eficiéncia e na
qualidade na prestacdo dos servicos publicos aos cidadaos e aos estrangeiros e investidores.

As metas fixadas para modernizacdo sdo as seguintes:

a) Rever os Cddigos do Registo Civil, do Registo Predial, Comercial, de Automével e do Notariado;
b) Informatizar os servigos dos Registos e do Notariado ao nivel central e delegagdes regional e
distritais;

c) Descentralizar os servicos dos Registos e do Notariado para outros distritos mais vulneraveis e
menos acessiveis a populacao, incluido a Regido Auténoma do Principe;

d) Implementar a modernizagao do bilhete de identidade e maiores garantias para a sua seguranca;

e) Formacé&o dos quadros;

f) Organizar o espaco do arquivo, quer dos servigcos Notariais, quer das Conservatorias do Registo
Civil e Predial e do Centro de Identificacdo Civil e Criminal,

g) Tomar as necessarias providéncias para a criagdo do Arquivo retrospectivo de S&o Tomé e
Principe, podendo o Governo celebrar protocolos com organizagdes internacionais especificas, com

0 objectivo de conservar patriménio histérico/cultural do Pais.

8.1.4. Reforco e modernizagao das instituicdes judiciais

a) Dotar os tribunais de uma gestdo profissional em funcdo de objectivos, com avaliacdo do seu grau
de concretizacao e de apoio técnico;

b) Monitorizar as pendéncias processuais e afectacdo dos meios necessarios;

c) Rever o actual sistema de gestdo administrativa e financeira dos tribunais (que possibilite gerir as
cobrancas e as despesas, 0 funcionamento, as estruturas, equipamentos e parque automovel de forma
centralizada);

d) Garantir uma actuacdo do sistema judicial que confira aos investidores e demais agentes
econdmicos maior confianga e seguranca e reforcar a capacidade na resolu¢do dos conflitos
financeiros (crédito mal parado, execucdo de garantias) e comerciais;

e) Tornar mais céleres e transparentes 0s processos e decisdes judiciais no dominio dos negocios;

f) Recrutar e formar pessoal para desempenhar fun¢Ges administrativas de modo a libertar os juizes
de tais tarefas;

g) Definir e implementar sistemas de gestdo e manuais de procedimentos, incluindo um sistema de

gestdo de casos processuais.
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Face a limitacdo de recursos financeiros e materiais, ¢ importante uma melhor gestdo dos
recursos existentes, sejam eles financeiros ou de bens de consumo. Buscar-se-a optimizar 0s recursos
disponiveis, evitando-se o desperdicio e a ndo utilizagao racional dos poucos materiais existentes.

Também, havera uma padronizagdo nos procedimentos utilizados para o arquivamento e
gestdo fisica dos processos, diminuindo os custos e possibilitando um maior controlo.

O fornecimento de bens de consumo sera precedido de um planeamento feito por cada
tribunal e submetido ao 6rgdo competente, possibilitando a existéncia de material sobressalente que
impeca a paralisacdo dos servi¢os. Também, em conjun¢do com o controlo dos processos, serd
possivel verificar se 0 material solicitado é compativel com as necessidades do tribunal, contribuindo
para a transparéncia na gestao dos recursos financeiros da justica.

A gestdo mais ampla destes recursos deve ficar a cargo de uma estrutura a ser criada no
Ministério da Justica, funcionando como um 6rgéo centralizador das acc¢des politicas, de controlo e

de gestdo dos recursos judiciarios.

8.1.5. Descentralizacao dos tribunais

Para facilitar o acesso a justica e melhorar a capacidade de resposta dos cidaddos na matéria
da justica devem ser definidas medidas que permitam tornar a justica mais proxima do cidadao,
estendendo-se também a outras cidades distantes da capital.

a) Dotar o Tribunal e a Procuradoria da Republica do Distrital de Lembé e da Regido Auténoma do
Principe de melhores condicBes de funcionalidade;

b) Implementar o Tribunal Regional de Mé Zochi e criar soluces alternativas para dirimir conflitos,
mais proximo dos cidad&os.

Ao estabelecer um novo mapa judiciério, deve ser tomado em conta as necessidades da
justica juntamente com a previsdo constitucional de acesso aos tribunais, atendendo assim o0s

interesses pablicos primarios e secundarios.

“Reorganizar o mapa judiciario de Sdo Tomé e Principe como uma etapa fundamental para
levar a presencga efectiva do Estado a todo o territério nacional, como expressdo de sua
soberania. Serdo reestruturadas ou reformadas as sedes ou actuagdo dos tribunais nos distritos,

possibilitando o desempenho adequado das fungfes judiciais e dignificando o exercicio da
profissdo.”
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8.1.6. Tribunal de Relacao

A criacdo do novo Tribunal de Relacdo ou de um instituto para o efeito decorre da
necessidade de efectivar o acesso a justica, nomeadamente no tocante a facilitagdo do recurso,
portanto, agiliza-se a tramitagdo processual tornando a justica mais célere, o que permitira a efectiva
e plena garantia dos direitos dos cidaddos. Deseja-se, também, diminuir a sobrecarga do Supremo
Tribunal de Justica, tendo como consequéncia a diminuicdo do tempo dos processos e uma melhor
qualidade das decisdes.

A Relacao oferece também mais um grau de jurisdicdo ao utente, o que se traduz em mais
uma oportunidade de recurso. A instalacdo deste tribunal de segunda instancia sera um ‘“grande
passo”, que representa uma das prioridades a concretizar no programa de reforma do governo para o
sector da justica. Tem o objectivo de oferecer aos santomense mais justica, melhor justica e uma
justica mais célere e eficaz”.

A instalacdo do Tribunal de Relacdo serd, sem duvida, um novo ciclo no sistema judiciario
santomense, animado pelo propoésito de melhor responder as necessidades e exigéncias dos cidaddos
e das empresas que procuram 0s servigos da justica, traduzido ndo apenas na garantia e reforco do
direito ao recurso, como também na aproximacéo possivel das instancias de recurso as populagdes.

Enquanto ndo for alterada a Constituicdo para se prever a criagdo de Tribunal de Relagéo,

sera prevista a criacdo de uma via intermedia de recurso.

8.1.7. Seccbes de Competéncia Especializada

A criacdo de novos Tribunais ou sessdes de Competéncia Especializada é necessaria tendo
em vista 0 aumento da populacdo e crescente nimero de litigios.

As SecgOes devem ser implementadas e mantidas de forma que possam dignificar a
realizacdo da justica e de seus actores.

Decorrente da Lei base do sistema judiciario, sera estimulada e dada grande importancia a
criacdo de Seccbes de Competéncia Especializadas relativamente aos menores e familia, trabalho,
comercio, maritimo, e de execucdo, possibilitando um servico direccionado e capacitado para atender
as especificidades de cada caso. Sendo necessario criar as condigdes de funcionamento destes
tribunais, dependendo do numero de processos tramitados pode se optar por reagrupar em duas

sessdes com competéncias em duas areas cada.
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8.1.7.1. Seccéo de Familia e Menores
Entre as competéncias da Sec¢do de familia e menores encontram-se as seguintes:

e Preparar e julgar as accOes relativas ao estado civil das pessoas: accOes de separacdo de
pessoas e bens e de divorcio, todas as accdes que com estas se possam relacionar, como
inventarios e procedimentos cautelares, as accdes de declaracdo de inexisténcia ou de
anulacdo do casamento civil e as ac¢Oes e execucdes por alimentos entre cénjuges e entre ex-
conjuges;

e Preparar e julgar accdes relacionadas com a filiagdo: constituicdo do vinculo da adopcéo,
regulacdo do exercicio das responsabilidades parentais e conhecer das questbes a elas
respeitantes, averiguacdo oficiosa de maternidade e de paternidade e a impugnacdo da
paternidade presumida;

e Preparar e julgar acces relativas a protec¢do dos interesses de menores em risco: decretar
medidas relativamente a menores que sejam vitimas de maus tratos, de abandono ou de
desamparo ou se encontrem em situacdes susceptiveis de porem em perigo a sua salde,
seguranca, educagdo ou moralidade, ou apreciar e decidir pedidos de protecgdo de menores
contra 0 exercicio abusivo de autoridade na familia ou nas instituicbes a que estejam

entregues.

8.1.7.2. Seccéo de Trabalho

Em matéria civel, compete a sec¢do do trabalho conhecer, por exemplo:

o Das questdes emergentes de relagdes de trabalho subordinado e de relacfes estabelecidas
com vista a celebrag&o de contratos de trabalho;

o Das questBes emergentes de acidentes de trabalho e doengas profissionais;

e Das questBes entre instituicGes de providéncia ou de abono de familia e seus beneficiarios,
quando respeitem a direitos, poderes ou obrigagdes legais, regulamentares ou estatutérias de
umas ou outros, sem prejuizo da competéncia propria dos tribunais administrativos e fiscais;

o Das questdes civeis relativas a greve.

8.1.7.3. Seccdo de Comércio
Compete a Sec¢do de comércio, em particular, preparar e julgar:
e Processos de insolvéncia, se o devedor for uma sociedade comercial ou a massa insolvente
integrada numa empresa;
e As accles de declaracdo de inexisténcia, nulidade e anulacdo do contrato de sociedade;
e As accles de suspensdo e de anulacdo de deliberacdes sociais;
e As accOes de declaracdo em que a causa de pedir verse sobre propriedade industrial, em

qualquer das modalidades previstas no Codigo da Propriedade Industrial;
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E todos os litigios ligados ao direito empresarial, comercial, ou da actividade econdémica;

Litigios financeiros.

8.1.7.4. Seccdo Maritimo

Cabe a Seccao maritimo conhecer das questdes relativas:

As indemnizagdes devidas por danos causados ou sofridos por navios, embarcacgdes e outros
engenhos flutuantes ou resultantes da sua utilizagdo maritima, nos termos gerais de direito;
Aos contratos de construcdo, reparacdo, compra e venda de navios, embarcacdes e outros
engenhos flutuantes, desde que destinados ao uso maritimo;

Aos contratos de transporte por via maritima ou contrato de transporte combinado ou
multimodal;

Aos contratos de seguro de navios, embarcagdes e outros engenhos flutuantes destinados ao
uso maritimo e suas cargas;

As hipotecas e privilégios sobre navios e embarcacgdes, bem como quaisquer garantias reais
sobre engenhos flutuantes e suas cargas;

A responsabilidade civil emergente de polui¢cdo do mar e outras aguas sob a sua jurisdi¢éo;

Entre outras.

8.1.8. Formas alternativas de resolucéo de litigios.

No tocante a participacdo da comunidade na realizacdo da justica serdo apoiadas as acgdes

que visem a criacdo de formas alternativas de solucéo de litigios (Tribunais Arbitrais).

Cabera desenvolver formas alternativas e ndo jurisdicionais de resolucdo de conflitos,

nomeadamente nas questdes comerciais, estimulando as solu¢Bes consensuais em detrimento das

formas impositivas ou jurisdicionais.

a)

b)

Neste dmbito prevé-se:

Instituir e tornar efectivamente operacionais mecanismos alternativos e extrajudiciais de
resolucdo de contendas comerciais e de cobranca judicial ou extrajudicial de dividas
comerciais das empresas com a criagdo dos Tribunais de Arbitragem Voluntaria;

Aprovar o Decreto-Lei que permite e regule a criagdo dos Centros de Arbitragens;

Em relagdo ainda ao numero anterior, proceder as reformas “privatizadoras” na area da
Justica, reformando o sistema publico de resolugdo de conflitos de forma a melhorar a
afectacdo de recursos, o seu desempenho, a execucdo das suas sentencas e,
consequentemente, criando e incentivando mecanismos de resolucéo alternativa de conflito,

que privilegia formas de justica mais ou menos espontaneas geradas no seio das
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comunidades, favorecendo os meios da negociacdo e consenso, como formas de aliviar as
pendéncias verificadas;
d) Criacdo e implementacdo de julgado de paz ou outros institutos que favorecem a justica de

proximidade.

8.1.9. Ministério Publico

a)

b)

d)

€)

f)

9)

h)

Reforcar 0 quadro de Magistrados do MP, de modo a acompanharem o alargamento do mapa
judiciario, com a criacdo dos tribunais previstos na Constituicdo e a criacdo dos servicos
especializados do MP;

Reforcar a capacidade na conducdo de investigagdes criminais mais complexas, em especial em
crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas, recorrendo a formacdes dentro e fora de Pais
e a consultoria internacional;

Estabelecer mecanismos que promovam uma comunicacdo e colaboracdo regular entre o
Ministério Publico e os restantes 6rgédos de policia criminal;

Proporcionar uma maior divulgacdo da actividade do Ministério Publico, de forma a reforcar a
confianga do publico e eliminar a percepcao de impunidade;

Criacdo de estrutura com competéncia para acompanhar 0s processos nos quais os direitos dos
menores estdo em causa, com especialistas que garantam o acompanhamento psicoldgico e
social;

Aquisicdo de um edificio para a Procuradoria-Geral da Republica tendo em atencdo o
alargamento do numero de magistrados e a reparacdo dos edificios das Procuradorias da
Republica do Distrito de Lembé e Regido Auténoma de Principe;

Reforcar na pratica o paralelismo relativamente ao tratamento, a atribuicdo de meios materiais e
regalias & Magistratura do Ministério Publico, evitando situagdes de discriminagdes, actualmente
verificadas comparativamente a Magistratura Judicial.

Criacao de condicOes de habitabilidade para instalagdo dos Magistrados Judiciais e do Ministério

Publico na Regido Auténoma de Principe.

8.2. PROGRAMA |1: RECRUTAMENTO, FORMACAO,
CAPACITACAO E AVALIACAO

O Recrutamento e a formacdo dos magistrados constituem matérias de primordial

importancia e que podera ser solucionado com a criagdo de um centro/escola de formagdo juridico e

judiciaria que possibilite quer a seleccdo e recrutamento, quer a formacao inicial e permanente dos

Juizes, Magistrados do Ministério Publico e de todos os operadores judiciarios.
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8.2.1. Recrutamento

a) O centro/escola deverd proceder ao recrutamento, seleccdo e consequentemente 0 ingresso nas
carreiras da Magistratura Judicial e do Ministério Publico;

b) O mecanismo de recrutamento dos magistrados Judiciais e do Ministério publico e dos
funcionarios Judiciais deve ser revisto através de uma estrutura autbnoma, de maneira a garantir a
imparcialidade e objectividade no seu recrutamento.

¢) Reforcar o quadro dos Magistrados Judiciais e do Ministério Pablico em namero suficiente para
implementar todos os 6rgdos judiciarios previstos na Lei e suficientes para o correcto funcionamento
dos Tribunais e do Ministério Publico;

d) Recrutar e formar pessoal para desempenhar fun¢des administrativas de modo a libertar os juizes
de tais tarefas.

8.2.2. Formacéao permanente dos Juizes, Magistrados do Ministério
Publico e Funcionarios Judiciais

O Estado Santomense reconhece a importancia da educacdo na vida do cidaddo e da
sociedade, seja ela a educacdo fundamental ou a formacao técnica do cidaddo. Em algumas areas,
nomeadamente aquelas que servem ao sector da justica, a formagdo ganha especial relevo. Para
atingir a melhoria na prestacéo do servico judicial e legal, simultaneamente ao desenvolvimento das
instituicBes e de sua estrutura fisica, é necessario um grande investimento na formac&o profissional.

A criacdo e a promocdo de programas de formacdo permanente desempenham um papel
crucial, merecendo especial atengdo sua implementacdo, delimitacdo legal de suas actuacOes e a
formulacéo de programas de acesso e formagao de cada uma das carreiras juridicas.

Os programas devem concentrar-se em acgdes de formacéo profissional dos actores judiciais,
incluindo a seleccdo, formacdo e actualizacdo dos integrantes da Magistratura, Funcionarios
Judiciais, Guardas Prisionais e membros da Policia Judiciaria.

Os Advogados também serdo beneficiados nas accBes de formacgdo e actualizacdo

desenvolvidas pelo programa em concertagcdo com a Ordem dos Advogados.

8.2.3. Ambito

Seréo levadas em consideracéo as ac¢Oes que visem, primordialmente:

a) Formac&o inicial e continua, com caréacter permanente de Juizes e de Magistrados do Ministério
Publico em S&o Tomé e Principe. Esta actividade deve ser alargada aos funcionérios de justiga, aos
6rgdos de policia criminal, com particular incidéncia na &rea da investigacdo criminal, do pessoal dos
servigos prisionais e de reinsercéo social.

b) Cursos de actualizacdo e aprimoramento dos Magistrados Judiciais e do Ministério Publico;
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c) Formacédo e aprimoramento da Policia de Investigacdo Criminal/Policia Judiciaria;
d) Apoio na formac&o continua dos Advogados;

e) Formagéo dos Guardas Prisionais;

f) Formacgéo dos Funcionérios Judiciais;

g) Formagdo dos Conservadores e Notarios;

h) Apoio na formacao de membros de organizagdes ligadas ao sector da Justiga.

8.2.4. Centro / Escola de Formacéo ou Curso para Magistrados

a) Criacdo de uma escola ou organizacdo de cursos em parceria com a Universidade Pablica de
S. Tomé e o Centro de Estudos Judiciarios de Portugal ou outro parceiro de
desenvolvimento.

b) Definicdo de ac¢bes de formacdo a serem desenvolvidas no pais através de defini¢cdo de um
programa completo para todos os autores judiciarios,

c) Desenvolver um plano de formacgdo objectivo e Util para a administracdo da justica no

exterior.

Meta: “Aperfeicoamento do capital humano através de iniciativas de formacdo continua
dos actores judiciais, da formagao adequada de novos quadros e de uma harmonizagdo da

formacgdo com as necessidades actuais e reais do pais.”

8.2.5. Orgdo Auténomo de Inspecgio

A garantia de independéncia dos Magistrados Judiciais e do Ministério Pablico ndo significa
auséncia de controlo sobre a sua actividade ou falta de compromisso com os prazos judiciais.

A falta de compromisso de alguns magistrados com a celeridade e integridade repercute
negativamente em toda a imagem e credibilidade do sistema judiciério e na capacidade de realizar as
suas competéncias.

Para uma maior transparéncia e para evitar solugdes meramente corporativas, devem ser
implementadas as seguintes ac¢oes:

a) Criacdo de um Orgo de Inspeccido Auténomo com um quadro proprio e dimensionado & realidade
santomense que permite a avaliacdo de desempenho dos Juizes e dos Magistrados do Ministério
Publico e dos Funcionarios Judiciais, cuja figura de inspector, devera revestir ainda a de orientar e
formar, assim como propor solugdes a um melhor desempenho do tribunal,

b) Estabelecer os mecanismos de sanc¢do pecunidria e disciplinar aos Juizes e Procuradores que ndo
decidem dentro do prazo legalmente estabelecido e em contrapartida serdo estabelecidos prémios de
produtividade aos Magistrados mais produtivos, visando a diminuicdo da morosidade processual;
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c) O processo de inspeccdo devera ser célere, seguro e eficaz, permitindo assim excluir do sistema
judiciario os magistrados classificados de mediocre sem que o Estado incorra em custos e ponha em
causa o correcto funcionamento do sistema judiciério;

d) Efectivar o controlo da actividade judicial, nomeadamente com a divulgacdo dos nimeros dos
processos de cada instituigdo, por sector e por pessoa, possibilitando a verificacdo da produtividade e
do trabalho acumulado. Possibilita-se, assim, ndo s6 um maior controlo dos magistrados, mas
também a articulagdo de uma politica mais eficaz no sector da justica.

e) O Orgéo de Inspeccdo funcionard como um 6rgdo de identificagdo e avaliagio dos problemas
existentes, apontando solugcfes conjuntas e harmonicas dentre todos os actores judiciais, auxiliando,
em termos de informacéo e tratamento de dados, aos Conselhos Superiores, sem entretanto, retirar-

lhes a competéncia propria.

“Estabelecer uma maior monitorizacao da actividade jurisdicional através da criacao de um
Orgdo de Inspeccdo Auténomo, contribuindo com os Conselhos Superiores das
Magistraturas para a exigéncia nos cumprimentos dos prazos e exibicao de relatorios de

produtividade, possibilitando uma maior transparéncia na actividade jurisdicional e uma
racionalizacdo das medidas destinadas ao Sector da Justica.”

8.3. PROGRAMA I1I: REFORMA DO QUADRO LEGAL

O deficiente funcionamento do sistema judiciario prende-se também com a inadequacdo de
algumas disposicdes legais que em algumas situacBes dificultam o correcto funcionamento do
Tribunais e do MP, dificultam 0 acesso a justica, impedem a correcta proteccdo dos direitos dos
cidaddos.

A sociedade santomense tem enfrentado ha muito tempo problemas relacionados com a
admissibilidade de condutas culturais que violam os Direitos Individuais e os Direitos Humanos, em
particular os relativos a mulheres e menores. Simultaneamente, novos problemas véo surgindo ao
abrigo da criminalidade mais sofisticada e moderna, tais como o trafico de drogas, o trafico de seres
humanos, trafico maritimo, crimes informéaticos, branqueamento de capitais, ampliando o rol das
condutas a serem combatidas pelo Estado.

Algumas destas condutas ndo estdo expressamente previstas na legislacdo santomense ou
encontram uma cobertura na préatica cultural juridicamente toleravel, demonstrando a necessidade

urgente de actualizagdo da legislacdo nacional.
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Os integrantes dos chamados grupos vulneraveis ndo tém uma protec¢do legal adequada ao
recorrer ao Poder Judicial, nem mesmo terdo sucesso em ver 0s violadores dos seus direitos punidos
de acordo com a Lei. O Estado deve agir na criacdo ou modificacdo das leis, regulando ou punindo
expressamente certas condutas, ndo se admitindo que deixe a resolucdo destes problemas a certos
grupos sociais, pois ¢ sabido que “onde ha fortes e fracos a liberdade escraviza e a lei liberta”.

Os principais desafios nesta area sao:

a) Concluir o quadro legal do sector da justica, assegurando que os modelos adoptados sdo
adequados a realidade santomense; -

b) Assegurar que na elaboracdo das leis seja, sempre que possivel, utilizada uma linguagem simples,
facil de compreender; -

¢) Assegurar a harmonizacao legislativa e proceder a revisdo das leis, consoante as necessidades
efectivas de modernizacéo, desburocratizagdo e informatizacéo.

d) Criar normas que tragam novos e mais modernos mecanismos de combate aos novos tipos de
crime, acompanhando as melhores solugdes internacionais, adaptadas, evidentemente a realidade do
pais.

e) Prever a utilizacdo de tecnologia de informac&o e comunicagéo para a modernizag&o;

Assim, nos préximos cinco anos, 0 sector da justica em matéria legislativa serd orientado pela

seguinte estratégia:

8.3.1. Sistema Judiciario e funcionamento das secretarias judiciais

Esta reforma, visa rever as bases legais relativas ao funcionamento dos tribunais e MP com
objectivo de estabelecer consequéncias mais efectivas para o reiterado incumprimento de prazos por
partes dos actores judiciais, e para que haja a efectiva justica, fixando a sua responsabilizacéo
funcional, imprimindo um maior controlo da actividade jurisdicional, acompanhando o volume de
accles em cada um dos tribunais e a produtividade dos actores judiciais, bem como a divulgacéao
destes nimeros para a sociedade.

Por outro lado, esta reforma introduzira modificacdes no que diz respeito ao sistema de
recrutamento, seleccdo e nomeacgédo dos Magistrados Judiciais e do MP.

No ambito de esta revisdo legislativa cabera igualmente reformar o actual modelo de gestdo e
administracdo dos recursos dos tribunais e do MP, reorganizar as secretarias dos tribunais e dota-las
de meios humanos e materiais adequados e alterar o modelo actual de cobranca e gestéo das custas
judiciais, actualizando as taxas, gestdo do cofre e do patriménio dos tribunais;

Esta reforma vem também direccionada a eliminar as incompatibilidades a nivel dos érgéos

judiciais, incluindo Conselho Superior de Magistrados Judiciais e do Ministério Publico.
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8.3.2. Legislacao penal, processual penal

A revisdo do cédigo penal e do codigo processo penal € imprescindivel para se adequar a
politica criminal que deve ser implementada.

Para combater a criminalidade, a violéncia em geral e a baseada no género ou violéncia
domestica, é necessario criar condigdes de punigcdo do agressor na medida em que serd dado um
maior suporte a vitima, para tal, é necessario rever a legislacdo penal.

Deve se evitar que a violéncia doméstica se prolifere face a falta de condi¢Bes econdmicas da
vitima ou a falta de protec¢do em caso de denuncia as autoridades. Uma atengéo particular deve ser
dada ao aumento dos crimes de abuso sexual e o0 sentimento de impunidade.

Com a globalizacdo nenhum pais estd fora dos circuitos da criminalidade organizada
transnacional. Por isso, torna-se imperioso proceder a actualizacdo da legislagdo no tocante ao crime
organizado e a criminalidade complexa, possibilitando o combate ao trafico de drogas, o ciber crime,
o tréfico de seres humanos e o branqueamento de capitais.

No processo penal, é necesséria uma revisdo dos prazos processuais, nomeadamente 0s
prazos para a aplicacdo das medidas de coaccdo, que, na préatica, dificulta bastante a aplicacdo da lei
bem como os requisitos de detencdo fora do flagrante delito.

Outrossim, é necessario criar condi¢es para que os 6rgdos de soberania e 0s 6rgaos de
seguranca participem na definicdo das prioridades na matéria criminal através da aprovacao da Lei -

guadro da politica criminal.

“Rever a legislacdo penal para proibir expressamente praticas violadoras dos Direitos
Humanos; criar mecanismos para combater a criminalidade; criar normas mais severas e
eficazes para o combate ao crime organizado, inclusive no seu aspecto financeiro; rever a

legislacdo processual penal, possibilitando um andamento mais coerente do processo e
rever a execugdo da pena, possibilitando uma maior utilizagéo das formas alternativas de
cumprimento de pena.”

8.3.3. Revisao da legislacéo civil e processual civil

Nas questdes civis, 0 maior problema enfrentado pela justica santomense é a demora na
tramitagdo processual e a subsequente conclusdo do processo, ou seja, 0 tempo decorrido entre a
propositura da ac¢do e o cumprimento efectivo da deciséo judicial.

Optou-se em matéria civil e processual civil pela mesma solugdo apresentada na esfera
criminal, ou seja, reformas pontuais em partes da legislagdo que mais possibilitem a solugdo de
certos problemas ou necessidades, tendo em vista 0os mesmos fundamentos expostos.

E preciso, também, uma modificacdo na mentalidade juridica, deixando de considerar o
processo como uma finalidade em si, vendo-o como um meio para chegar a uma deciséo célere, legal

e justa. Por isto, devem ser retirados todos os formalismos desnecessarios ou exagerados,
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permanecendo apenas aqueles que sejam indispensaveis para a manutencdo da lisura e
reconhecimento da importancia do acto judicial.

Também deverd ser especificado na legislagdo prazos mais definidos para que todos os
actores judiciais possam intervir, cabendo a legislagdo deontoldgica estabelecer as consequéncias
para o incumprimento dos prazos, nomeadamente dos magistrados e funcionarios judiciais.

Todo o empenho sera realizado para que os diplomas sejam submetidos a apreciagdo e
aprovados, dotando o pais de uma legislagdo mais moderna e apta a atender as necessidades
judiciais.

“ Rever a legislacio civil, modernizando as solugdes actualmente adoptadas,

principalmente nas questbes de familia e menores e modificar a legislacdo processual

com o objectivo de reduzir o tempo médio de duracdo de um processo judicial.”

8.3.4. Criagao de novos diplomas

De acordo com a abrangéncia da reforma serdo revistos e adoptados outros diplomas legais que
garantam os direitos dos cidaddos e a manuten¢do do estado democrético.

“Agilizar a redaccdo e a aprovacdo dos diplomas previstos no programa do Governo em matéria
legislativa, bem como criar ou rever outros diplomas que se mostrem urgentes para atender as

necessidades imediatas do sector da justica.”

Dentre os diplomas que se mostrem necessarios rever ou aprovar, sao listados os seguintes:
a) Cadigo do Processo Civil;
b) Caodigo de Registo Comercial;
c) Cadigo do Registo Predial;
d) Codigo do Notariado;
e) Codigo Administrativo;
f) Lei que cria o Tribunal Constitucional;
g) Leide nacionalidade;
h) Lei de Acesso ao Direito e aos Tribunais;
i) Estatuto de vitimas de violéncia;
j) Regulamento das Custas Processuais e respectivas tabelas e elaboracdo da sua
regulamentacao;
k) Estatutos dos Magistrados Judiciarios e do Ministério Publico e dos respectivos Conselhos;
I) Lei Base do Sistema Judiciario;
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Lei da organizacdo das secretarias dos tribunais e MP;

Regulamento da Lei 10/2006 que aprova o Estatuto da Ordem dos Advogados;

Cddigo Penal;

Cadigo Civil,

Lei de responsabilizagdo criminal de cargos publicos e politicos e combate a corrupcao;

Lei sobre a Gestdo e fiscalizagdo dos cofres dos tribunais;

Regulamentacdo da Lei 3/2003 sobre prestacdo de servicos a favor da comunidade;

Estatuto dos Guardas Prisionais;

Lei de Gestdo de Cofre Geral de Justica;

Lei dos crimes informaticos;

Revisdo da Lei do Tribunal de Contas para que possa cumprir plenamente a sua missdo de
fiscalizag&o, tanto preventiva como sucessiva, evitando os bloqueios a ac¢do governativa;

Lei da familia;

Leis sobre a protec¢do de menores;

Legislacdo especial com regras para tratamento de prisioneiros;

Legislacdo especifica para bens afectos a pratica de crimes de trafico de droga e sua

respectiva disposicao;

bb) Regime Especial para jovens em conflito com a lei (delinquentes);

cc)

Estatuto jurisdicional do menor;

dd) Lei-quadro da politica criminal;

ee)

ff)

Lei da investigagdo criminal;

Lei de proteccdo de testemunhas e denunciantes;

gg) Lei de criagdo da Policia Judiciaria;

hh) Cadigo de procedimento administrativo;

i)
)

Caodigo comercial e codigo de sociedades comerciais;

Lei de procedimento do Tribunal de Contas e do Tribunal Constitucional.
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8.4. PROGRAMA 1V: INFRA-ESTRUTURA E
TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

8.4.1. Investimento em infra-estruturas

Os Tribunais, a Procuradoria Geral da Republica, a actual Policia de Investigagdo Criminal,
0s Servigos Prisionais, confrontam-se com a falta de infra-estruturas adequadas. A capacidade para
garantir o minimo de estrutura, é a condigdo preliminar para modernizacdo, reforma da justica ou
reorganizacdo dos tribunais e do MP, pois 0s equipamentos e 0s recursos humanos nao teriam
condi¢des técnicas de funcionamento, operacdo e armazenamento sem que os edificios preenchessem
0 requisito minimo de seguranca.

Uma infra-estrutura adequada torna mais eficiente o atendimento a populacdo e possibilita
um aperfeicoamento do servigo, direccionando o resultado final para uma solugdo mais agil e de boa
qualidade, possibilitando, ainda, um melhor apuramento e verificacdo da produtividade do sector
judiciério.

O investimento na infra-estrutura representa uma melhoria na condi¢cdo de trabalho,
possibilitando que um trabalho técnico, apurado e de acordo com as melhores técnicas seja
desenvolvido.

Em relacdo a novas infra-estruturas prevé-se neste quinquénio:

a) Construgdo ou reabilitacdo dos edificios dos Tribunais e da Procuradoria-Geral no Distrito de
Agua Grande, Distrito de Lembé e na Regido Auténoma do Principe;

b) Construcdo de edificios para albergar Magistrados Judiciais e do Ministério Publico na Regido
Auténoma do Principe;

c) Construcao de e reparacdo de estabelecimentos prisionais em Sdo Tomé e na Regido Auténoma
do Principe;

e) Reparacéo e requalificagdo da actual cadeia central, para acolher menores em situacdo de prisao
preventiva e para condenados com pena igual ou inferior a 5 anos;

f) Fornecimento de energia eléctrica ao edificio dos Tribunais e da Procuradoria Geral da Republica
mostra-se como uma necessidade inadiavel, sem a qual qualquer outra medida de modernizacéo nao
podera ser implementada;

g) Construgdo de um centro para acolhimento de menores em situacdo de perigo e vitimas de

violéncia.
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“Criagdo de uma infra-estrutura adequada e melhoria da j& existente, para atender as
necessidades imediatas do sector da justica e administracdo publica, dando-lhe condicoes para

0 desempenho das suas atribuicéoes institucionais”

8.4.2. Informatizacdo dos tribunais e servicgos judiciais

Nos ultimos anos tem-se registado algumas acgfes de informatizagcdo dos tribunais e de
servigos essenciais do Ministério da Justica como o Registo Civil, o Arquivo de Identificacdo, o
Centro Informatico e Reprografia, e 0 Guiché Unico de Empresas (GUE), porém somente 0 GUE
pode ser considerado como caso de sucesso de informatizacéo.

A melhoria da eficiéncia nos tribunais e nos servicos do Ministério da Justica passa pela
maior introducdo e utilizacdo das TIC nos servicos prestados aos cidadaos e as empresas, sendo por
conseguinte necessario o compromisso dos magistrados, dos directores de servigos e chefes de
departamento, bem como a definicdo de uma vis&o clara e concisa desse compromisso ao mais alto
nivel, de modo que os servicos disponibilizados pelas TIC estejam alinhados com os objectivos
estratégicos da instituicéo.

O esforgo para aumentar a capacitagdo e operacionalidade das instituicGes judiciarias e a
expansdo do sistema de justica nos distritos requer, naturalmente, investimento em infra-estruturas,
equipamentos e tecnologias de informacdo adequadas. Existe, portanto, uma necessidade de
melhorar o planeamento e a utilizagéo dos recursos disponiveis, promover a partilha de instalacoes e
meios multiusos e criar solugdes alternativas de prestacdo de servigos. Assim, os principais desafios
no que respeita a infra-estruturas e tecnologias de informacao e comunicacéo (TIC) s&o:

a) Elaborar o estudo diagnostico e plano estratégico de informatizagdo do Ministério da Justica, dos
Tribunais e do Ministério Publico;

b) Melhorar a coordenacdo entre as instituicbes do sector na disponibilizacdo de infra-estruturas,
incluindo meios multiusos;

c) Modernizar os procedimentos e utilizar as novas tecnologias informaticas para a redugdo dos
procedimentos, desburocratizar, simplificar, tornar mais célere e prestar servico de qualidade aos
cidaddos;

d) Desenvolver as infra-estruturas informaticas, de comunicacdo e o apoio logistico que facilite a
gestdo dos processos, dos dados, e a interligacéo;

e) Organizar e capacitar os servi¢os de TIC, estabelecendo unidades de TIC em cada instituicdo de
justica para garantir um apoio mais eficaz;

f) Estabelecer sistemas eficazes de gestdo de processos com base nas necessidades ao nivel de
funcionamento dos Tribunais, MP, PJ, DGRN, DGSPRS com as ligagdes necessarias; programas de
gestdo e estatistica sobre a criminalidade;
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g) aumentar a disponibilizacdo de informacao estatistica sobre o sector da justica;

h) Instalar um suporte informético que agilize o andamento dos servigos, que possibilite acesso e um
maior controle dos processos, que permita uma maior divulgacdo dos actos e controlo de
produtividade;

i) Criar um Date Center do Ministério da Justica;

j) Formar os quadros na gestdo de programas e no seu desenvolvimento;

k) Formar Magistrados judiciais e do Ministério Publico, bem como funcionérios judicias;

I) Criar um sitio electrénico (Um Portal da Justiga...website) contendo as informagdes relativas ao

Ministério da Justica, e utilizacdo das redes sociais para divulgacéo e informacéo;

“Informatizacdo dos tribunais e de todos os servigos judiciais, utilizando programas simplificadores
dos servicos, com vista a optimizar a gestdo baseada nos dispositivos informaticos, assegurando a

interligacéo e 0 acompanhamento dos processos até ao cumprimento da pena ou arquivamento e criar
um servico de estatistica processual e de divulgacio sistematizada das sentencas e acordios”

8.5. PROGRAMA V: ESTRATEGIA RELATIVA AO
ACCESSO A JUSTICA E A CIDADANIA

8.5.1. Acesso a justica e a cidadania
A Constituicdo da Republica prevé como direito basico do cidaddo o acesso a justica.
Administrar a justica é um dever do Estado, portanto, este precisa empenhar todos os esforcos para

que a justica esteja acessivel a todos.

“Garantir o acesso a justica e a cidadania a todos os cidaddos, em particular os mais

carenciados, intensificando a expansdo judicial geografica para permitir maior acesso aos

tribunais, a servicos de aconselhamento juridico e acompanhamento judicial de qualidade, bem

como acesso aos servicos publicos indispensdveis ao exercicio da cidadania.”

Para além do acesso ao tribunal, deve ser garantido ao individuo mecanismos de informagéo
legal e de aconselhamento juridico, e devera ser assegurado mecanismos de mediacdo e conciliagdo
adequados e uma representacdo juridica de qualidade, independentemente da situacdo financeira do
cidaddo, cabendo ao Estado arcar com o0s custos da justica (custas processuais e honoréarios de
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advogados). Todos 0os mecanismos de acesso a justica deverdo ter uma atencdo especial com os
grupos mais vulneraveis, em especial as mulheres.

O esfor¢o do Estado ndo sera apenas nas questdes judiciais, mas também no fornecimento de
servigos basicos relativos a cidadania. Com isto, busca-se ndo s6 a resolu¢do do conflito nos
tribunais, mas também garantir a cidadania de cada individuo, fornecendo-lhe os direitos bésicos de
cidadao, tais como o direito a identidade, registo, acesso a informagdo, comunicacdo e outros.

Para melhorar o nivel de acesso a justica em STP, nomeadamente para aqueles que se
encontram em situacdo econémica menos favorecida, serdo adoptadas as seguintes medidas:

a) A regulamentacdo da Assisténcia Judiciéria;

b) Revisdo das Custas judiciais, criando um regulamento de custas processuais, mais simplificado,
mais transparente e menos oneroso , garantindo-se que aqueles que se encontrem em situacdo de
sérias dificuldades financeiras estejam isentos do pagamento de custas, a0 passo em gue se criem
mecanismos de fiscalizacdo e punigdes para aqueles que fizerem declaragfes falsas com intuito de
utilizar o beneficio indevidamente;

c) A implementacdo de Gabinete de Consulta e Assisténcia Juridica (GCAJ), subordinado ao
Ministério da Justica, como finalidade prover os cidaddos carentes com aconselhamento juridico e a
representacdo judicial. O servigo técnico a ser exercido neste gabinete serd feito por juristas e
advogados contratados e formados para o efeito. Exercerdo sua funcdo com garantias de
independéncia técnica e com exigéncia de exclusividade ao GCAJ. O GCAJ e os profissionais que
lhe sdo vinculados estdo proibidos de cobrar qualquer valor ao cidaddo pelo servico realizado,
inclusive ndo fardo jus a qualquer pagamento a titulo de patrocinio oficioso, uma vez que seu
trabalho ja se encontra remunerado pelos vencimentos recebidos do Ministério da Justica;

d) Reforcar a presenga da futura Policia Judiciaria em todo territério nacional, contribuindo para
afastar a ideia generalizada de impunidade e assegurar a aproximacao na realizacao da justica;

e) Criacdo de parcerias com organizacOes da sociedade civil vocacionadas para a area juridica e de
cidadania, em particular para prestacdo de servicos de informacdo aos mais carenciados,
aconselhamento, triagem e direccionamento para 0s servigos legais ou juridicos mais adequados.

f) A submissdo voluntéria de conflitos perante uma autoridade local ou comunitaria contribuira de
maneira significativa para a pacificagdo social, ao mesmo tempo em que diminui 0 nimero de
demandas a tramitar na justica formal, fazendo com que esta possa concentrar-se em questfes
tecnicamente mais complexas e nos crimes mais graves.

g) Utilizagdo de meios informéticos para publicitar as leis e garantir a publicacdo oportuna dos

diplomas legais,

8.5.2. Exercicio da cidadania através da informacéo

O compromisso do Estado com a Justica ndo deve restringir-se apenas aos aspectos judiciais,

ou seja, 0 que acontece nos tribunais. A resolucdo de conflitos por parte de um tribunal judicial
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representa a ultima instancia de uma etapa, que preferencialmente deveria ter sido resolvida o quanto
antes, nomeadamente nos casos em que se buscam implementar os Direitos Humanos, Direitos das
Mulheres, Direito das Criangas e garantias dos particulares. O processo judicial deve ser a Gltima
etapa na resolucdo dos conflitos e na solucdo das desigualdades, esforcando-se o Estado para
prevenir estes problemas sem a necessidade de intervencao judicial.

A justica comeca com a disseminacdo da informacdo, factor indispensavel para correccéo
das distor¢bes e implementacdo do direito. Sem conhecer seu direito, sem ter no¢do que uma
determinada conduta é contraria aos seus direitos fundamentais e sem conhecer 0s mecanismos,
formais e informais, de resolugcdo de conflitos e proteccéo, ndo pode o cidaddo buscar o apoio do
Estado, perpetuando a situacdo de vulnerabilidade do individuo.

Ao mesmo tempo em que serve para informar ao cidaddo seus direitos, as campanhas de
divulgacdo servem para alertar a sociedade que determinada conduta ndo sera mais tolerada pelo
Estado e que a mesma constitui uma violagdo de disposigdo legal com as respectivas consequéncias
juridicas. Assim, de forma coordenada e planeada com as demais politicas, serdo atacadas
simultaneamente vérias frentes: informacdo aos interessados, sensibilizacdo da comunidade e
punicéo dos infractores.

Devera ter uma aten¢do especial as “Campanhas de Divulgacdo” relativas aos Direitos
Humanos, Direitos das Mulheres, Direito das Criangas, adolescentes e jovens, e relativas a cidadania.
Na elaboragdo e implementacdo das “Campanhas de Divulgacdo” ndo se pode deixar de
compreender o caracter de harmonizacdo e integracdo previsto neste Plano. Desta forma, as
“Campanhas de Divulgacdo” deverdo atingir a populacdo interessada, 0S agentes sociais capazes de
implementar as modificacfes sugeridas e até mesmo a comunidade juridica.

A campanha é especifica para cada destinatério, respeitando as suas limitagGes intelectuais e
sociais, pois, se a divulgacdo a comunidade juridica pode ser feita através de cursos de actualizacdo
nos programas de formacdo permanente, com um estudo aprofundado dos fundamentos juridicos do
tema, a divulgacdo para a comunidade deve ser feita utilizando-se uma linguagem ou métodos
acessiveis, concentrada nos aspectos praticos em detrimento das nuances juridicas.

Pretende-se, assim, criar uma consciéncia juridica na comunidade, fazendo com que o0s
direitos basicos sejam respeitados, a cidadania valorizada e demonstrada a importancia de certos
actos para a sociedade. Somente assim, poder-se-4 construir uma sociedade mais justa, pois a
diminuicdo da desinformacdo contribuird para a busca mais apropriada da protec¢do dos direitos
fundamentais e adopcéo por todos de préaticas mais adequadas.

Serdo criados mecanismos para prevenir e combater as préaticas tradicionais que contrariem
os Direitos Humanos. As chamadas praticas nefastas ndo serdo toleradas pelo Estado, passando a
haver uma maior sensibilizacdo da populacdo em relacdo a tais praticas. Ao mesmo tempo, serdo

realizadas as modificagOes legislativas necessarias e promovidas ac¢fes coercitivas pertinentes.
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O engajamento da sociedade nas questBes relacionadas com a justica é extremamente
importante, ndo sé como auxiliar na modificacdo de condutas indesejaveis, mas também como
primeira opcdo para a resolucdo de conflitos relativos a direitos disponiveis ou de crimes
semipublicos.

Deverdo ser utilizados os mais diversos meios de comunicacdo e de acesso a populacdo
mediante:

a) Promogéo e ratificacdo das Convencdes e dos Protocolos Internacionais sobre a proteccdo e
promogé&o dos Direitos Humanos;

b) Elaboragédo de programas informativos e debates. As campanhas de divulgagdo serdo realizadas
sempre com uma linguagem popular e acessivel, inclusive nas linguas e dialectos da regido, e dentro
de uma estratégia de comunicag&o clara e direccionada aos diferentes sectores da sociedade;

c) Realizacédo de debates em certas localidades do pais;

d) Criacdo de postos temporérios de atendimento a populagao;

e) Realizagdo de formagdes, principalmente destinados as criangas e adolescentes, relativas ao

conteudo de determinada norma juridica.

“Em complementacao as ac¢des previstas nas politicas de acesso aos
tribunais e acesso a justica, empreender esforcos para disseminar informacées

essenciais relativas aos direitos de cada individuo e implementar ac¢fes que

possibilitem o combate efectivo das préticas que violem os Direitos Humanos, Direito

das Mulheres e das Criancas.”

8.5.3. Comissao nacional de Direitos Humanos

A criacdo de uma Instituicdo Nacional de Direitos Humanos com a sua actividade tradicional
enquanto “Ombudsman” (Pessoa que se encarrega de controlar o funcionamento da administragdo

publica e da justica), de matriz institucional.

O papel de Instituicdo Nacional de Direitos Humanos devera ser desempenhado por uma
Instituicdo que acumulara esta actividade com a tradicional actuacdo de apreciacdo de queixas sobre
matérias relativas a actividade administrativa do Estado.

A vertente de promocédo e de defesa dos Direitos Humanos esta fortemente ligada a este
6rgdo do Estado, destacando-se, em um primeiro momento, o desenho constitucional e legal do seu
mandato, que é delineado de forma ampla, centrado na proteccdo e promocdo dos direitos
fundamentais, e ndo apenas na busca de uma solucdo justa face as accGes ou omissdes da

administracéo.
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Do ponto de vista tematico, tal enfoque revela-se com especial intensidade em certas areas
de actuagdo, como por exemplo: em matéria do sistema penitenciario e dos direitos dos reclusos, em
matéria de direitos dos estrangeiros e migrantes, dos direitos das criangas, dos idosos, das pessoas

com deficiéncia e em matéria da educacédo para os Direitos Humanos.

8.5.4. Publicacao e divulgacao das legislacdes

E notério o atraso e deficiente publicacdo dos diplomas legais nos Diérios da Republica e a
auséncia da divulgacdo das normas juridicas em vigor no pais. A lei em vigor pressuple ser
conhecida por todos. Trata-se de pressuposto basico para a eficacia de uma Lei, pois o conhecimento
geral é indispensavel para a obediéncia da norma e até mesmo sua aplicacéo pelas autoridades. Tanto
é assim, que a ninguém é dado escusar-se da aplicagdo de uma norma alegando que ndo a conhece.
Se por um lado o conhecimento da norma é uma presuncéo legal, tem-se, por outro, a obrigacéo do
Poder Publico em divulga-la 0 mais amplamente possivel.

E preciso reforcar a garantia e seguranca da norma juridica no tramite do processo de feitura
da lei até a sua publicacdo. De outro lado, a norma juridica deve ser levada a conhecimento do seu
destinatario, ou seja, ao cidaddo, para além da publicacdo no Diario da Republica, devem ser
desenvolvidas acc¢des de divulgacdo em meio electronico, nomeadamente na Internet ou no Portal da
Justica a ser criado. Esta accdo possibilitaria o facil acesso ao contetdo da norma aos juristas e
aplicadores da lei, preenchendo deste modo um dos requisitos para sua eficacia.

Neste &mbito sdo definidas as seguintes accdes:

a) Implementacdo de um aplicativo de ligacdo entre os 6rgdos que participam na feitura da
Lei e o Centro Informatico e de Reprografia para facilitar a publicacdo dos diplomas legais, bem
como a sua comercializagéo on line;

c) Divulgacao virtual da legislacdo aprovada que devera ser disponibilizada online em tempo
atil e oportuno;

d) Divulgacgéo do Legis-Palop;

e) Criar um Portal do Ministério para divulgar estatisticas da Justica, os or¢camentos, as
contas e os contratos celebrados, e outras informagoes, contribuindo para uma maior eficiéncia,
reducdo de custos e centralizacdo da gestdo de equipamentos, bem como publicitar os projectos de
reforma legislativa e os seus debates, permitindo, deste modo, uma maior transparéncia junto do
cidaddo e da sociedade;

f) Divulgacdo da norma, quando for o caso, de campanhas de esclarecimentos, direccionadas

ao publico-alvo e veiculada em linguagem acessivel aos menos instruidos.

“Melhorar a divulgacdo das leis, optimizar a utilizagdo da internet e realizar campanhas de
divulgacdo da lei para que as pessoas menos esclarecidas possam compreender a norma

Jjuridica, entendendo seus direitos e obrigacoes, ampliando o exercicio da cidadania.”
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8.5.5. Promocéao dos Direitos Humanos, cidadania e proteccdo de mulher e

dos menores

- Adesdo e ratificacdo das convencdes internacionais sobre Direitos Humanos;

- Campanha de informacéo e sensibilizacdo sobre a promogdo dos Direitos Humanos e da
cidadania;

- Criacdo e institucionalizacdo da Instituicdo Nacional dos Direitos Humanos;

- Implementacéo de medidas e actividades tendentes a combater a descriminagéo baseada
em género.

- Implementacéo de politica nacional de protec¢do de menores.

- Implementacéo de medidas e actividades tendentes a combater a contra os deficientes.

8.6. PROGRAMA VI: PREVENCAO E COMBATE A
DELINQUENCIA E A CRIMINALIDADE

8.6.1. Policia de Investigacdo Criminal / Policia Judiciaria

A Policia de Investigagdo Criminal (PIC) desempenha um papel relevante na prevencédo e
combate a criminalidade especificamente na investigagao que realiza nos processos criminais.

Face a situacdo de ineficiéncia da PIC torna-se necessario a criagdo de uma nova Policia
Judiciaria, com capacidade para concorrer no combate a criminalidade, com capacidade organizativa,
funcional e de investigagdo e aperfeicoamento no tratamento das informacOes e na realizacdo de
pericias técnicas que permitem a prevencao.

Subsiste a necessidade premente de reabilitagdo da sede da PIC/PJ, para concentrar em um
Unico prédio o futuro Laboratério da Policia Cientifica (LPC), possibilitando uma maior eficiéncia e
organizacdo dos servigos. Para cumprir suas fung@es institucionais a PIC/PJ devera dispor de
equipamentos técnicos e formacdo especifica para o0s seus operadores, a organizacdo e
implementacéo da PJ deve permitir o combate aos novos tipos de criminalidade.

A é&rea da investigagdo criminal é uma das &reas prioritarias que necessitara de maior
investimento nos proximos anos. Os desafios a enfrentar sdo enormes e 0s sucessos sO poderdo ser
alcangados com o empenho de todos, instituigdes, Governo e comunidade internacional.

Neste contexto sdo definidas as seguintes metas:

a) Criacdo de uma nova policia de investigacdo - Policia Judiciaria; e a implementacdo das
estruturas funcionais centrais de maneira a permitir a sua eficécia e eficiéncia;

b) Avaliagdo, recrutamento e formacao dos técnicos;
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c) Criacdo de capacidade para investigacdo da policia cientifica dos crimes em geral e nos
crimes praticados pelas organizagGes criminosas em particular, especificamente o0s
equipamentos;

d) Dotar a Policia Judiciaria de laboratérios técnicos adequados para a realizacdo dos exames
toxicologicos, balisticos e Médico-Legal,

e) Especializagdo de quadros da Policia Judiciaria nas seguintes areas: Ciéncia Forense;
Inspeccdo Judiciaria: exame ao local do crime; Biologia e Genética Forense; Psicologia;
caracterizacio e classificagdo de drogas, Area Fisico - Documental: contrafaccio de
documentos e moeda papel; a Quimica e a Criminalistica; Area de Balistica: armas de fogo e
outros;

f) Formacdo e capacitagdo dos técnicos com conhecimentos e competéncias para conduzir
eficazmente as investigaces, formalizar os actos processuais, recolha e conservacdo de
meios da prova, para evitar situacGes de detengdes ilegais, ininteligibilidade dos processos
ou desaparecimento das provas;

g) Criagdo de estrutura com competéncia para acompanhar 0s processos nos quais os direitos
dos menores estdo em causa, com especialistas que garantam o acompanhamento psicolégico
e social.

h) Aquisicdo de meios rolantes, equipamentos informaticos, e outros meios necessario para a
eficiéncia da investigacéo criminal;

Assim, no prazo maximo de trés anos STP terd uma Policia Judicidria funcional, com um

laboratério de Medicina-Legal, um laboratério de Policia Cientifica que englobara diversas

especialidades e especialistas na area preparada para combater e prevenir a criminalidade.

“Criar condicOes estruturais de funcionamento da nova Policia Judiciaria,

possibilitando o desempenho do seu papel institucional e contribuindo para o combate

a criminalidade, nomeadamente o trafico de drogas e o crime organizado.”

8.6.2. Servigos prisionais e reinserc¢ao social

Actualmente existe apenas um estabelecimento prisional com capacidade insuficiente tendo
em conta 0 nimero crescente dos reclusos. Nao existem instalagdes especificas para mulheres e
jovens delinquentes, reclusos primarios ou reincidentes, ndo ha separacdo por crimes e verificam-se
problemas de disciplina e profissionalismo entre os gestores e funcionarios dos servicos prisionais e

auséncia de ressocializacdo.
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“Reabilitar e/ou construir uma estrutura fisica que seja adequada para o cumprimento
das penas de prisdo, penas alternativas a pena de prisdo e medidas socioeducativas,
atendendo aos padrdes minimos internacionais e a separacdo entre homens, mulheres e

adolescentes, bem como a identificacao de InstituicGes Publicas ou de utilidade publica
gue possam beneficiar-se do regime de prestacdo de trabalho social e a celebracdo de
convénios com instituicbes ndo estatais para o recebimento do adolescente em conflito
com a Lei.”

Assim, nos proximos cinco anos o Sector da Justica e Administragdo Publica sera orientado

pela seguinte estratégia ao nivel das infra-estruturas:

a)
b)
c)

d)
€)

f)
9)

h)

)

k)

p)
Q)

Reforcar a capacidade de acolhimento dos detidos;
Criar programas de reinsercao social;

Melhorar os cuidados médicos e assisténcia psicolégica aos prisioneiros e, em particular um
plano nacional para lidar com os doentes mentais;

Melhorar as competéncias, disciplina e profissionalismo dos gestores e funcionarios;

Criar a capacidade operacional adequada, nomeadamente em termos de estruturas de gestéo e
autonomia administrativa e financeira;
Aprovar o estatuto dos guardas prisionais e um codigo de conduta préprio;

Reforgar e monitorizar a formacdo dos guardas prisionais, em particular em procedimentos
legais e direitos humanos;

Reforcar a educagdo ndo-formal, alfabetizacdo e treino vocacional de reclusos,
designadamente através da promocéo da certificacdo ou acreditagdo dos cursos para assegurar
uma reintegracdo bem-sucedida;

Criar um sistema de registo, avaliacdo e monitorizagdo das formagdes realizadas;

Criar um sistema eficiente e eficaz de gestdo de penas e de medidas de seguranca privativas
da liberdade;

Desenvolver uma politica nacional de promogdo do uso de penas alternativas ao
encarceramento (pena de priséo);

Desenvolver e implementar um programa integrado de servigos de reintegracdo social, que
prepare e apoie 0s prisioneiros na sua reintegragdo na comunidade e, simultaneamente avalie
0 risco para a sociedade depois da execucdo das sentencas;

Formar os recursos humanos;

Reorganizar, informatizar o servigco administrativo do estabelecimento prisional;

Dotar os estabelecimentos prisionais de mobiliario e equipamento, assim como fardamento
para 0s guardas prisionais e reclusos;

Adquirir veiculos celulares para transporte seguro de reclusos;

Estimular a adopcdo de medidas alternativas de pena, bem como a criacdo de
estabelecimentos que possibilitem a ressocializacdo e 0 cumprimento de pena em condigdes

minimas no respeito dos Direitos Humanos;
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r) Disponibilizar vagas em locais proprios, separados dos adultos, e com fins educacionais aos
menores em conflito com a lei (comportamentos desviantes) e que estejam sujeitos a medidas

educativas que representem a privacdo da sua liberdade.

8.6.3. Combate a consumo de drogas

a) Elaboracdo de um plano estratégico nacional sobre politicas de prevengdo e combate a droga;
b) Realizacdo de campanhas de informagé&o e sensibilizacdo e formagéo;

¢) Reactivacdo dos Gabinetes distritais e regional de prevencdo e combate a drogas.

d) Criacdo de Comité multissectorial de prevencdo e combate a consumo de droga e bebidas

alcodlicas.

8.3.4. Apoio a vitimas de violéncias doméstica

a) Reforcar a capacidade de informacdo e sensibilizagdo ao nivel nacional e distrital;

b)  Activar a célula de acolhimento de vitimas de violéncias doméstica e baseada no género;

c) Acompanhamento psicoldgico, social das vitimas;

d) Criar uma base de dados integrada;

e) Formar agentes policiais, comunidade, associagdes sobre a problematica da violéncia.

f)  Construcdo de um Centro multissectorial para atendimento e acompanhamento de vitimas de

violéncia domestica e de menores.

9. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO DO PLANO

As estratégias para implementar cada uma das metas definidas estdo descritas no quadro em
Anexo. Neste quadro pretende-se fazer a ligagdo entre as metas, as estratégias, os objectivos, o
financiamento e os prazos indicativos para a sua concretizagdo, bem como as actividades principais a
executar pelas instituicdes responsaveis com a colaboragdo dos principais parceiros. Ai sdo também
definidos indicadores-chave de desempenho para cada uma das actividades.

Ao Ministério da Justica, enquanto érgdo do Governo com responsabilidades na definicéo e
execucdo das politicas do sector, cabe assegurar a necessaria coordenacdo entre as instituicdes do
sector. Desta forma, os mecanismos e actividades de coordenacdo devem ser planeados e
orcamentados no &mbito do Ministério. Por outro lado, tendo em conta a autonomia das institui¢oes
da justica, ndo pode ser aplicada uma abordagem de implementagdo do topo para a base (‘top-
down”), tornando-se necessario criar mecanismos que assegurem a ligacdo transversal entre todas as
instituices e partes interessadas envolvidas no sistema de justica. Assim, a estratégia de
implementacédo baseia-se nas seguintes estruturas:

a) Comité de Sequimento de Reforma e a Comissdo de acompanhamento da reforma legal

(CSR): é uma comissdo de seguimento para as reformas legislativa, 6rgdos consultivos e de
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seguimento do Ministério para os assuntos referidos a reforma da Justica, composto por

representantes do Ministério da Justica, Tribunais, Ministério Publico e Ordem do Advogados.

b) Férum de Diélogo sobre a Justica, como grupo de consulta do CSR com quem este
podera dialogar e auscultar opinides sobre as questdes que se prendem com 0 acesso a justica e com
a realizacdo da visdo da justica. O FOérum reunird bianualmente e extraordinariamente em qualquer
momento mediante convocacdo do Ministro da Justica, por exemplo, para corrigir qualquer aspecto
no processo de execugdo do plano. O Férum reunira representantes de todas as partes interessadas do
sistema de justica, incluindo a sociedade civil e comunidade internacional. O Férum podera submeter
recomendacdes ao CSR, cabendo-lhe ainda monitorizar o0 acesso a justica com base em relatérios
periddicos e nos indicadores-chave definidos no presente documento.

Tendo em vista apoiar o processo de planeamento do sector da Justica e a implementacdo do
Plano Estratégico, sera desenvolvido o Mapa do Sector da Justica que fornecerd uma perspectiva
geogréafica da distribuicdo das instituices do sector em todo o territério santomense e 0S Sseus
desenvolvimentos propostos ao longo do tempo. A expansdo geogréfica do sector da Justica devera
efectuar-se de forma equilibrada, atendendo as necessidades de acesso dos cidaddos, mas também a
viabilidade econdmica das solugdes. Este mapa servird de base para a concepgéao, desenvolvimento,
implementacéo e gestdo de qualquer projecto de base geogréfica. Assim, para além das estruturas (de
carécter permanente) acima referidas, e das estruturas de direccdo e chefia que, a nivel operacional e
em cada instituicdo, sdo responsaveis pela gestdo do trabalho e pela implementagdo de planos
operacionais, poderdo ser criadas, sempre que for necessario, e por decisdo do CSR, estruturas de
gestdo de projectos (de caracter temporario). Estas estruturas ou equipas de projecto destinam-se a
facilitar a gestdo e concretizacdo de projectos de caracter transversal que envolvam varias
instituicGes do sector. Serdo responsaveis pela preparacdo dos planos e orcamentos relativos ao
projecto e constituidas por representantes das instituicoes relevantes.

Para tanto, na posse das informacgdes obtidas durante dois anos 0 Ministério da Justica, com a
colaboragdo das entidades ligadas a Justica, realizardo bianualmente o “Férum Nacional para analise
das reformas realizadas no Sector da Justica e Administragdo Ptblica durante o periodo anterior”,
com a funcdo de avaliar, discutir, sugerir e modificar o PE. Sem perder de vista que o PE foi
elaborado para uma implementagdo quinquenal, a realizacdo do evento (Forum Nacional)
bianualmente servird para ajustar todos os detalhes necessarios para alcangar 0s objectivos
inicialmente tracados.

O Foérum Nacional para o Sector da Justica sera organizado pelo Ministério da Justiga, que
buscara o apoio das demais Institui¢cbes Judiciais, e das Universidades. Deste forum, ser& produzido
um documento com as principais conclusdes, sugestdes e a forma de sua incorporacédo e adaptacdo
ao Plano.

A realizagdo destes eventos devera ser aberta a toda a sociedade, sendo convidados 0s

principais actores do sector da justica, tais como os Magistrados, Advogados, parceiros nacionais e
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internacionais, ONGs, académicos e todos aqueles que, de qualquer forma, possam contribuir para o
aperfeicoamento do PE.

Uma das principais caracteristicas deste PE é a modificacdo da mentalidade actualmente
existente, visando uma maior aproximacdo dos actores judiciais em relacdo a comunidade. Para
manter a coeréncia necessaria deve-se privilegiar uma maior participacdo da comunidade na sua
elaboracéo, execucgdo e revisao.

As accg0es a serem implementadas por este Plano efectuardo modificacOes lentas e, as vezes,
imperceptiveis, mas sempre significativas para aprimorar a realizacdo da Justica. Entretanto, apesar
das modificagdes serem lentas, no prazo de cinco anos as condi¢des de implementagdo podem mudar

substancialmente, devendo o PE adaptar-se rapidamente as novas condi¢des conjunturais.

10. MONITORIZACAO E AVALIACAO

A monitorizagdo e a avaliagdo sdo componentes essenciais na implementacdo de qualquer
estratégia ou plano, tendo por finalidade medir os progressos alcangados. Para este efeito, foram ja
definidos indicadores-chave de desempenho para as actividades principais constantes do presente
Plano Estratégico (vd. Anexo I). Estes indicadores permitirdo aos lideres efectuar a monitorizacéo das
metas, objectivos e actividades tracadas. Por outro lado, algumas das actividades principais a
desenvolver pelas instituicdes irdo traduzir-se em diferentes tipos de sistemas de informacéo de
gestdo, que monitorizam os diferentes processos presentes nas instituicbes do sector (gestdo de casos
processuais, gestdo de recursos humanos, gestdo financeira, etc.). A partir da informacdo produzida
por estes sistemas poderdo também ser desenvolvidos outros indicadores de desempenho e
indicadores de resultado. Os inquéritos periodicos para medir a percepcdo e 0 acesso a Justica
poderdo também ser uma base para o desenvolvimento de novos indicadores de resultados. Uma
monitorizacdo e uma avaliacdo consistentes do Plano Estratégico dardo vida ao Plano e
proporcionardo aos lideres do sector da justica uma perspectiva de evolugdo que Ihes permitird dar
uma resposta adequada e oportuna as exigéncias e desafios que o sector da Justica enfrenta e

enfrentara.

11.ESTRATEGIAS, OBJETIVOS E ACTIVIDADES
PRINCIPAIS

AREA TEMATICA 1 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Consolidar a administracdo da justica, melhorando a capacidade das instituices e a coordenacéo
entre elas

43



Metas:

1. Dentro de 6 meses (2017) estard assegurada uma coordenagdo sistematica e eficaz do Ministério
da Justica com as demais instituigdes.

2. Nos proximos 3 anos (2019), os servicos do sector da justica serdo progressivamente
descentralizados para que as pessoas tenham acesso. Devera estabelecer-se novo mapa judiciario.
Serdo criados sec¢bes de competéncia especializada. O sistema de justica serd capaz de iniciar,
conduzir e concluir, de forma eficaz e dentro de um prazo razoavel, qualquer tipo de processo
judicial.

3. Dentro de 2 anos (2018), seréd criado e estara em funcionamento uma Instancia de recurso da
matéria de factos,

4. No prazo de 1 ano (2018) sera implementado os Tribunais Arbitrais (6rgdos alternativos de
resolugdo de conflitos). E sera criado um Gabinete de Informacéo e Assisténcia Juridica.

5. Dentro de 2 anos (2019), estard completamente implementado e em funcionamento a nova Policia
Judiciaria.

6. Dentro de 3 anos (2019) estara em funcionamento a nova instituicdo penitenciaria e implementada
0s servigos de reinsercdo social.

7. Dentro de 2 anos (2018) estara criado o 6rgdo de Inspeccdo e avaliacdo de desempenho dos
Tribunais de Justica.

AREA TEMATICA 2 - REFORMA E QUADRO LEGAL
Consolidar e harmonizar o quadro legal do sistema de Justica e do Direito

Metas:

8. Dentro dos préximos 3 anos (2019), o Ministério da Justica sera capaz de manter e actualizar um
quadro legal harmonioso, de elevada qualidade, nas areas da Justica, Administracdo Publica e
Direitos Humanos.

9. Dentro de 6 meses (05/2017) sera aprovado pela Assembleia Nacional a Lei organica da Policia
Judiciaria permitindo efectivar as restruturacfes organicas pretendidas.

10. Dentro de 1 ano (2017) — serdo revistas a Lei Base do Sistema Judiciario; Estatuto dos
Magistrados Judiciais, Estatuto do Ministério Publico, Organica das Secretarias Judiciais e Estatuto
dos Funcionérios Judiciais, elaboracdo da lei de Inspeccéo dos Magistrados Judiciais e do Ministério

Publico, Codigo das Custas Judiciais e Reforma do Cddigo Penal

AREA TEMATICA 3 - ACCOES DE FORMACAO - DESENVOLVIMENTO DOS
RECURSOS HUMANOS
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Desenvolver as capacidades e competéncias dos profissionais do sector da justica, incluindo dotar
as institui¢ces dos recursos humanos necessarios e suficientes para prosseguirem os seus mandatos,
dar resposta as necessidades de formagao e assegurar a avaliagdo de desempenho.

Metas:

11. Dentro de 2 anos (2018), seré criado e em funcionamento o centro ou escola de formagéo com
Programas de Formag&o permanente, em parceria com as Universidades de Direito e outros Centros
de Estudos Judiciérios, tornar-se-4& uma realidade, de igual modo, o recrutamento, a seleccdo e
formagé&o a cargo desta entidade.

12. Até 2021, em virtude da formacdo, todo o pessoal do sector da justica deverd possuir as
competéncias, as aptiddes e os conhecimentos necessarios, incluindo sobre as normas éticas
aplicaveis, para desempenhar adequadamente as suas fungoes.

13. Até 2019 sera criado e implementado o 6rgéo de inspeccéo e avaliagcdo dos Magistrados judiciais,

do MP e funcionarios.

AREA TEMATICA 4 - INFRA-ESTRUTURAS E TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

Estabelecer as infra-estruturas necessarias para as instituicdes de justica em todo o pais,

designadamente edificios, residéncias, transporte, comunicacao e TIC.

Metas:

14. Dentro de 5 anos (2021) estara construido o novo estabelecimento prisional em S.Tomé e na
RAP.

15. Nos préximos 2 anos (2018), as instituicdes do Sector da Justica serdo dotadas progressivamente
com as infra-estruturas fisicas, os equipamentos e os meios logisticos e tecnoldgicos adequados, ao
nivel central e distrital.

16. No prazo de 3 anos (2019), as instituicGes do Sector da Justi¢a terdo adquirido as tecnologias e 0s
sistemas de informacédo e comunicacdo (TIC) basicos para o seu funcionamento, todos os sistemas de
informacdo estaréo totalmente informatizados e interligados.

17. Dentro de 1 anos (2017) existird um servico de estatistica e seguimento dos processos
devidamente informatizado que permitira a divulgacao e publicacéo da legislagdo aprovada.

18. No prazo de 3 ano (2019) estara reabilitado acondicionado e devidamente equipado com as novas

tecnologias o Tribunal Regional da Regido Auténoma do Principe.

AREA TEMATICA 5: ACESSO A JUSTICA

Aproximar a justica das pessoas, proporcionando-lhes o acesso a justica, em particular nos

distritos, incluindo o aumento do conhecimento da populagédo sobre as leis e direitos e sobre os
servicos de justica disponiveis, e assegurar a interac¢do entre os sistemas de justica formal e

informal.
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Metas:

19. Dentro de anos (2019), sera criado para Instituicdo Nacional dos Direitos Humanos a figura do
Provedor de Justica.

20. Dentro de 4 anos (2020), o principio da ndo-discriminagdo, a sensibilizacdo para as questdes do
género e a proteccao de grupos vulneraveis e dos direitos humanos estardo assegurados no sector da
justica; se criard um Centro de acolhimento e seguimento das vitimas de violéncia, menores em

conflitos com a lei e mulheres maltratadas.

AREA TEMATICA 6: PREVENCAO E COMBATE A DELINQUENCIA E A
CRIMINALIDADE
Assim, no prazo maximo de trés anos STP tera uma Policia Judiciaria funcional, com um

laboratorio de Medicina-Legal, um laboratorio de Policia Cientifica que englobara diversas
especialidades e especialistas na &rea preparada para combater e prevenir a criminalidade.

12.CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO PLANO
ESTRATEGICO

De acordo as metas definidas nas areas tematicas da epigrafe anterior segue o seguinte
cronograma de execucao:

Meta/objectivo Ano 1 Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Indicador de | Orgamento
2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 base em
USD/Entidade

1. Dentro de 6 meses (2017) estara
assegurada uma coordenacéo
sistematica e eficaz do Ministério da
Justica com as demais instituicdes.

Objectivo especifico: Uma  reunido | ONUDC 20.000,00
Reunibes de coordenagdo com 0s com os peritos
peritos juridicos de STP, do Ghana, da
Costa de Marfim e dos Camardes

2 Nos proximos 3 anos (2019), os
servicos do sector da justica serdo
progressivamente descentralizados
para que as pessoas tenham acesso.
Deverd estabelecer-se novo mapa
judiciério. Serdo criados sec¢Bes de
competéncia especializada. O sistema
de justica serd capaz de iniciar,
conduzir e concluir, de forma eficaz e
dentro de um prazo razoavel, qualquer
tipo de processo judicial.

3 Dentro de 2 anos (2018), sera criado
e estarda em funcionamento uma
Instancia de recurso da matéria de
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factos,

4 No prazo de 1 ano (2017) serd
implementado os Tribunais Arbitrais
(6rgdos alternativos de resolugdo de
conflitos). E serd criado um Gabinete
de Informacéo e Assisténcia Juridica.

Objectivo especifico:

Assisténcia técnica para criacdo de
mecanismos alternativos de resolucéo
de conflitos e para criagdo de um
Gabinete de Informag&o e de Consulta
Juridica

5 Dentro de 2 anos (2018), estard
completamente implementado e em
funcionamento a nova Policia
Judiciéria.

6. Dentro de 3 anos (2019) estara em
funcionamento a nova instituicdo
penitenciaria e implementada os
servigos de reinsergéo social.

7. Dentro de 2 anos (2018) estara
criado o 6rgdo de Inspecgdo e
avaliacho de desempenho  dos
Tribunais de Justica.

8 Dentro dos préximos 3 anos (2019),
0 Ministério da Justica serd capaz de
manter e actualizar um quadro legal
harmonioso, de elevada qualidade, nas
dreas da Justica, Administracdo
Publica e Direitos Humanos.

Objectivo especifico:

Atelier de reforgo de capacidades para
responsaveis da  Administragdo
Publica

9. Dentro de 6 meses (05/2017) sera
aprovado pela Assembleia Nacional a
Lei organica da Policia Judiciaria
permitindo efectivar as restruturagdes
organicas pretendidas.

10. Dentro de 1 ano (2017) — serdo
revistas a Lei Base do Sistema

Identificacdo
das condigbes
criadas para
implementacdo
de mecanismos
alternativos  de
resolucdo de
conflitos
criagdo de um
gabinete de
informacdo e de
consulta
juridica

PNUD 30.000,00

25 Pessoas
formadas

8.000,00/OHCHR

Duas propostas
de revisdo de lei

PNUD 40.000,00

Judiciério; Estatuto dos Magistrados Meses elaboradas
Judiciais; Estatuto do Ministério
Publico; Organica das Secretarias
Judiciais; Estatuto dos Funcionarios
Judiciais, elaboracdo da lei de
Inspeccdo dos Magistrados judiciais e
do Ministério Publico; Cddigo das
Custas Judiciais; Reforma do Cédigo
Penal
Objectivo especifico: 12 Um esbogo da | UNICEF 15.000,00
Apoio na elaboragdo da legislacdo M lei  disponivel, | PNUD 10.000,00
sobre a Justica Juvenil; sobre lei de eses propostas  de [ ONUDC 3.000,00
assisténcia Juridica e sobre a leis elaboradas
criminalidade maritima Ima missdo de
seguimento da
ONUDC
realizada
Objectivo especifico: 12 NUmero de | UNICEF 500,00
A Avogacia para entrar em vigor da Meses encontros com | ONUDC 3.000,00

legislacéo sobre a Justica Juvenil e do
crime maritimo

0s Ministros e
deputados
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11. Dentro de 2 anos (2018), sera
criado e em funcionamento o centro
ou escola de formagdo com Programas
de Formag&o permanente, em parceria
com as Universidades de Direito e
outros Centros de Estudos Judiciarios,
tornar-se-4& uma realidade, de igual
modo, o recrutamento, a seleccdo e
formacéo a cargo desta entidade.

Duas  missbes
de seguimento

12. Até 2021, em virtude da formacéo,
todo o pessoal do sector da justica
deverd possuir as competéncias, as
aptiddes e 0os  conhecimentos
necessarios, incluindo sobre as normas
éticas aplicaveis, para desempenhar
adequadamente as suas funcdes.

Objectivo especifico:
Formacdo dos agentes judiciais em
termos de justiga juvenil.

15 Magistrados
e outros agentes
judiciais
formados

UNICEF 5.000,00

Objectivo especifico:

Formagéo sobre os mecanismos de
DH aos quadros do Ministério da
Justica

13. Até 2019 serda criado e
implementado o érgédo de inspecgéo e
avaliacdo dos Magistrados Judiciais,
do MP e funcionarios.

NUmero de
formadas

OHCHR 5.000,00

14. Dentro de 5 anos (2021) estara
construido o novo estabelecimento
prisional em S. Tomé e na RAP.

15. Nos proximos 2 anos (2018), as
instituicdes do Sector da Justica serdo
dotadas progressivamente com as
infra-estruturas fisicas, 0s
equipamentos e os meios logisticos e
tecnoldgicos adequados, ao nivel
central e distrital.

16 No prazo de 3 anos (2019), as
instituices do Sector da Justica terdo
adquirido as tecnologias e 0s sistemas
de informagdo e comunicacéo (TIC)
basicos para o seu funcionamento,
todos os sistemas de informacédo
estardo totalmente informatizados e
interligados.

17. Dentro de 1 anos (2017) existira
um servico de estatistica e seguimento
dos processos devidamente
informatizado que permitirdA a
divulgacédo e publicagdo da legislagdo
aprovada.

18. No prazo de 3 ano (2019) estara
reabilitado acondicionado e
devidamente equipado com as novas
tecnologias o Tribunal Regional da
Regido Auténoma do Principe.

1
i

19. Dentro de 2 anos (2018), sera
criado para Instituicdo Nacional dos
Direitos Humanos a figura do
Provedor de Justica.

Objectivo especifico:
Apoio a criacdo e implementacéo de
uma INDH

Meses

INDH criado e
operacional

UNICEF 3.000,00
UNFPA 5.000,00
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Objectivo especifico: 20 Pessoas [ OHCHR 5.000,00
Apoio técnico e institucional para a Formadas UNFPA 5.000,00
implementacéo das recomendagdes do Relatério da | PNUD 2.500,00
Exame Periédico Universal actividade

Objectivo especifico: Numero de | UNICEF 4.000,00
Apoio & instituigio —chave para a Meses encontros tidos

elaboragdo do relatério sobre a durante a

Convencdo dos Direitos das Criangas

elaboracdo do
relatério sobre a
Convencao

20. Dentro de 4 anos (2020), o
principio da ndo-discriminacdo, a
sensibilizacdo para as questdes do
género e a proteccdo de grupos
vulnerdveis e dos direitos humanos
estardo assegurados no sector da
justica; se criara um Centro de
acolhimento e seguimento das vitimas
de violéncia, menores com conflitos
legais e mulheres maltratadas.

Objectivo especifico:

Relatério da

UNICEF 1.000,00

Finalizacdo da andlise de situagéo actividade
sobre as criancas em conflito com a lei Meses
Objectivo especifico: Duas UNICEF 3.000,00
Actividades da C4D relacionadas com actividades
o0 tema de criancas em conflito com a Meses realizadas e 100
lei pessoas
atingidas
Total 168.000,00
ANEXO N° 1
Estratégia Objectivo Actividade principal | Entidades | Orcamento Indicador de
Prazo parceiros | Financiamento | desempenho
confirmado
(Ddlar Amer)
Meta 1
Desenvolvimento 6 Meses Consolidacdo do CSR Decreto que
Institucional Consolidar o como 6rgdo de aprova a
orgéo de orientagdo, e comissdo de
gestdo e supervisdo e seguimento
controle implementacéo do PE
e Reunibes de
coordenagdo com 0s
peritos juridicos de ONUDC 20.000,00
STP, do Ghana, da
Costa de Marfim e
dos Camardes
Meta 2
Desenvolvimento 3 Anos Descentralizagéo e MJ Aprovacdo da
Institucional Tribunais de criacdo de secgbes lei que faculte
competéncia especializadas a criacdo das
especializada secgdes
Meta 3
Desenvolvimento 2 anos Criagdo do Tribunal MJ Aprovacdo da
Institucional Tribunal de de Relacdo lei que faculte
Relagéo a criacdo do
tribunal
Meta 4
Desenvolvimento 1 Ano Implementagdo dos MJ 30.000,00 | Aprovacédo do
Institucional Orgéos Tribunais Arbitrais. E decreto  que
alternativos de | sera criado um permite a
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Desenvolvimento
Institucional

Desenvolvimento
Institucional

Desenvolvimento
Institucional

Reforma Legislativa

Reforma Legislativa

resolucéo de
conflitos

1 Anos

6 Meses

3 Anos

Gabinete de
Informacéo e
Assisténcia Juridica

Policia Judiciaria

Reorganizagéo dos
Servigos prisionais e
reinsercdo social

Atelier de reforco de
capacidades para
responsaveis da
Administracdo
Publica

Quadro legal
harmonioso

MJ

OHCHR

MJ/PNUD

Orgdo de Inspecgdo e
avaliacdo de
desempenho dos
Magistrados e
funciondrios

8.000,00

criagdo  de
centros de
arbitragem

Aprovacao da
lei Org.
Policia
Judiciaria na
Assembleia
Nacional

Plano de

reforma

Reforma da
Lei de Base
do  Sistema
Judiciario

25  Pessoas
Formadas

Propostas de
leis
elaboradas e
aprovadas

Formagao

Formagao

Formagdo

2 Anos

Justiga Juvenil e do
crime maritimo

Criag8o da escola ou
centro de formagéo
Promocéo de
Programas de
Formag&o Permanente
de Juizes e
Magistrados do MP e
funcionarios judiciais

Formagdo do Pessoal
da ajustica

Criacdo e

MJ

UNICEF
OHCHR

MJ

Reforma Legislativa 1 Ano Apoio para revisdo de | PNUD 40.000,00 | Duas
Leis e Regulamentos propostas de
revisdo de lei
elaboradas
Reforma legislativa Apoio na elaboragéo UNICEF 15.000,00 | Proposta de
da legislacéo sobre a PNUD 10.000,00 | legislacéo
Justica Juvenil; sobre | ONUDC 3.000,00 | elaborada
lei de assisténcia
Juridica e sobre a
criminalidade
maritima
Reforma Legislativa A Avogacia para UNICEF 500,00 | Actividade de
entrar em vigor da ONUDC 3.000,00 | Avogacia
legislacéo sobre a realizada

5.000,00
5.000,00

Relatério do
inicio das
formacoes

Relatério do
inicio das
formacdes

Aprovacédo da
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implementacéo do
orgdo de inspeccéo e
avaliagdo dos
Magistrados Judiciais,
do MP e funcionarios.

Lei Organica

Meta 14
Infra-estrutura 5 Anos Construcdo do novo Aprovacéo do
estabelecimento projecto  de
prisional em S. Tomé construgao
e na RAP
Meta 15
Informatizacéo dos | 1 Ano Plano estratégico de Estudo
tribunais e servigos Informatizacéo dos diagnéstico
Servigos
Meta 16
Informatizacéo dos | 5 Anos Servico de estatistica Funcional
tribunais e servigos processual e de
divulgacdo e
publicacéo da
legislacdo
Meta 17
Infra-estrutura 5 Anos Apetrechamento do MJ Aprovacéo do
Tribunal Regional do projecto
Principe
Meta 18
Infra-estrutura 3 Anos Reabilitacdo e Aprovacdo do
informatizacdo do decreto
Tribunal Regional da
Regido Auténoma do
Principe.
Meta 19
Acesso a Justica 3 Anos Criacdo da Instituicdo | UNICF 3.000,00 | Aprovacédo da
Nacional dos Direitos | UNFPA 5.000,00 | lei
Humanos
6 Meses Apoio técnico e OHCHR 5.000,00 | Relatério da
institucional para a UNFPA 5.000,00 | Actividade
implementacéo das PNUD 2.500,00
recomendagbes do
Exame Periddico
Universal
9 Meses Apoio a instituicéo — UNICEF 4.000,00 | Nomero  de
chave para a encontros
elaboracdo do tidos para
relatério sobre a elaboracdo do
Convencéo dos relatorio
Direitos das Criancas
Meta 20
Acesso a Justica 9 Meses Actividades da C4D UNICEF 3.000,00 | Duas
relacionadas com o actividades
tema de criangas em realizadas e
conflito com a lei 100 pessoas
atingidas
6 Meses Finalizacdo da anélise | UNICEF 1.000,00 | Relatério da
de situagdo sobre as actividade
criangas em conflito
coma lei
Total 5 Anos Varios 168.000,00
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ABREVIATURAS

MP .....Ministério Publico

STP....Sao Tomé e Principe

RAP...Regido Autonoma do Principe

CFJ....Centro de Formagdo Juridica

SAL...Servico de Assisténcia Legal

PE.....Plano estratégico 2017-2021

CTR....Comité Técnico para a Reforma da Justiga
TIC.....Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
GIAJ....Gabinete de Informagao e Assisténcia Juridica

PALOP....Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Ministério da Justica, Administragdo Publica e Direitos Humanos
2017
A Ministra

llza Amado Vaz
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